Tribunal Administratif de Lyon
Dossier N° E20000116/69

ENQUETE PUBLIQUE

Du 21 janvier 2021 au 5 février 2021

Projet de modification N°2 du PLU de la commune de
Dagneux.

CONCLUSIONS MOTIVEES DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR

Conformément a l'article R.123-19 du Code de I'Environnement, les conclusions motivées du
Commissaire Enquéteur sont consignées dans un document séparé, annexé au présent
rapport



Conclusions motivées du commissaire enquéteur Dossier N° E20000116/69

La commune de Dagneux (Ain) a demandé I'ouverture d’'une enquéte publique pour la
modification N°2 de son PLU. '

Cette modification a pour objet :

¢ Lamise en place d’'un coefficient de biotope

e La protection du « mamelon » rue du Mollard

e Une adaptation ponctuelle de la limite entre les zones UA et UB

e Une adaptation sur les exigences relatives a I'aspect extérieur des constructions

e La possibilité de phaser I'urbanisation de la zone 1AU « Cosur d'ilot du Cottey »

e L’ouverture & l'urbanisation de la zone 2AU « En Chanay » et la possibilité de phaser
cette zone

e La suppression des « pastilles » Ae et Ne et l'autorisation de réaliser des extensions et
annexes des habitations existantes dans le réglement des zones N et A

e Lanouvelle localisation du futur cimetiére

o La suppression de 'emplacement réservé N°5 acquis par la commune

e L’assouplissement des dispositions du réglement de la zone UE

¢ Le renforcement des exigences en mode doux inscrites dans les OAP graphiques

e L’actualisation des « linéaires marchands »

e La possibilité de supprimer la « pastille » UXc suite a la cessation d’activité d’un
commerce dans la zone industrielle pour éviter {'installation d’'un nouveau commerce

e L’intégration des évolutions de la trame de la 3CM pour I'ensemble des zones

d’activités intercommunales concernant la réglementation des restaurants

L'enquéte s'est déroulée du jeudi 21 janvier 2021 au vendredi 5 février.
Les publicités ont été faites conformément aux obligations Iégales, sur les panneaux
d'affichage de la Mairie et dans la presse.

L'information effective du public a été réalisée dans les conditions prévues par les textes.
L'enquéte proprement dite s’est tenue en Mairie de Dagneux dans des conditions matérielles
et sanitaires trés satisfaisantes.

Toutes facilités ont été données au Commissaire Enquéteur pour effectuer sa mission.

Le public a bien participé a cette enquéte, intéressé surtout la zone « En Chanay » destinée
a étre ouverte a 'urbanisation avec la modification du PLU soumis a I'enquéte.

Les régles de fond et de forme pour 'accomplissement de I'enquéte publique ont été
respectées.
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Conclusions motivées du commissaire enquéteur Dossier N° E20000116/69

C’est dans ces conditions que je suis amené a formuler
mes conclusions motivées sur ce dossier.

La commune de Dagneux fait face & un déficit de logements sociaux et la préfecture de I'Ain a
prononce la «carence définie par I'article L. 302-9-1 du code de la construction et de
I'habitation au titre de la période triennale 2017-2019 pour la commune de Dagneuxy. (Arrété
prefectoral n°2020-0001 du 21 décembre 2020).

Il'y a donc une pression importe sur la commune.

Le PLU de Dagneux, approuvé en 2014, dispose de 3 zones 1AU urbanisable sous forme
d’'opération d’ensemble. Ces zones représentent un potentiel de 115 logements dont

36 en LLS.

Depuis 7 ans, aucun projet n’a vu le jour sur ces zones car quelques propriétaires ne
souhaitent pas vendre leurs parcelles et font de la rétention fonciére.

De fait, les logements créés sur la commune se sont cantonnés a de la réhabilitation, a des
divisions, ou a des comblements de dents creuses, ce qui est largement insuffisant au regard
des objectifs en logements sociaux, aux objectifs du PLU et au besoin de son territoire.

Dagneux doit donc trouver des solutions pour accélérer la construction sur sa commune.

Conscient du fait que, sauf événement inattendu, la situation pourrait durer, la mairie de
Dagneux a décidé d'avancer sur le sujet.

Pour cela elle envisage a travers la modification N°2 de son PLU d’ouvrir & 'urbanisation la
zone 2AU « En Chanay », et parallélement de permettre une ouverture partielle de la zone
1AU « Coeur d'ilot du Cottey » en donnant la possibilité d’'un phasage en deux temps

Le commissaire enquéteur approuve cette volonté, et souligne le volontarisme de la
commune. Il est important que la commune remplisse ses obligations, et contribue ainsi &
l'intérét général. '

Cependant, si comme le pense le commissaire enquéteur, le phasage de la zone 1AU

« Coeur d'iot du Cottey » permettra une urbanisation partielle et incitera probablement a la
levée d’une partie des rétentions fonciéres, ce phasage doit garantir également la réalisation
des logements sociaux a hauteur de 30% minimum:.

En effet, 'assouplissement permettant d’autoriser les constructions « au fur et 8 mesure de la
réalisation des équipements de la zone » ne doit pas conduire a passer & c6té de I'objectif.

La proposition de la mairie formulée dans son mémoire en réponse de modifier la
rédaction du réglement de la zone 1AU, en imposant que opération d’ensembile ou la
phase relative a I'opération porte impérativement sur la totalité de la zone, ou sur la
totalité de ladite tranche me parait adaptée.
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Les inconvénients liés a ce phasage me paraissent mineurs au regard de 'avantage que
constitue la construction de la zone, compte tenu des enjeux précités pour la commune.

Ouverture a l'urbanisation de la zone 2AU « En Chanay »,

Le bilan de la constructibilité sur la commune, basé sur la capacité du PLU en 2014, sur
I'inventaire des permis de construire, sur la capacité totale « brute » actuelle théorique du
PLU et sur la projection de la constructibilité a horizon 2027 fait apparaitre que 'ouverture de
la zone 2AU « En Chanay » permet simplement de conserver le potentiel de de 348
logements prévu au PADD, en prenant en compte une rétention fonciére de 50% sur les zone
« Ceeur d'ilot du village » et « Sud du ceceur du village ».

Cette hypothése me parait probable, compte tenu de la situation.

Le choix d’ouvrir la zone 2AU « En Chanay » plutét qu’une autre me parait cohérent car

¢ Cette zone correspond a la logique développée dans le PADD

o Elle est la plus proche du centre choisi dans le PADD pour obtenir un développement
concentrique de 'urbanisation.

» Son potentiel d'urbanisation permet de répondre complétement aux besoins de la
commune.

¢ Elle est entourée de batiments existants sur trois de ses cotés.

Les densités moyennes figurant sur les documents du PLU varient de 10 & 15 logements a
I'hectare pour une demande du Scot BUCOPA de 21 logements a |‘hectare pour les secteurs
d’extension.

Le commissaire enquéteur rappelle que Dagneux évolue dans un contexte ol le foncier est
rare et sur un territoire contraint.

Aussi, il me semble que la densité moyenne de la zone 2AU « En Chanay » (secteurs 7
et 8) devrait étre retravaillée a la hausse en collaboration avec le Scot BUCOPA.
Comme évoqué par la mairie de Dagneux dans son mémoire en réponse.

Concernant le stationnement, les dispositions du PLU a ce sujet (notamment ceux décrits a
larticle 1AU 12 du réglement) me paraissent proportionnées au projet, sans consommation
excessive d’'un foncier difficile a libérer a Dagneux.

Dagneux est une ville contrainte par le bétit ancien existant, avec des rues étroites par
endroit.

La rue des Gabettes est concernée par ces difficultés de circulation. La quarantaine de
logements prévus sur la zone « En Chanay » conduira a 'augmentation du trafic dans cette
zone.

Cependant, la mairie a mis en place les emplacements réservés N°52, N°53 et N°54 qui
devraient a terme améliorer la circulation.

La zone « En Chanay » sera accessible par le chemin du Gobier au Sud et par le chemin des
Arénes a I'Est ,

Des emplacements réservés ont également été créés pour P'élargissement de rues ou
chemins, 'aménagement d’un carrefour et la création d'un cheminement modes doux afin
d’améliorer les conditions de circulation.
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Cela devra étre un point d’attention lors de 'aménagement de la zone

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation telles que définies dans le PLU de
Dagneux, ne sont que des lignes directrices que I'aménageur traduira de maniére
opeérationnelle et en détail en différentes contraintes pour la réalisation concréte des
opérations d’ensembles.

Afin de répondre a la compatibilité avec le SCoT BUCOPA, ces Orientations d’Aménagement
et de Programmation doivent intégrer une « zone tampon » aux abords des boisements dans
laquelle I'urbanisation sera interdite, pour assurer une protection de la biodiversité mais aussi
une protection contre les risques d'incendie.

Dés lors que ces OAP sont a reprendre, je pense qu’il convient de prendre en compte
Fincidence de ces nouvelles constructions sur le cadre de vie des riverains actuels et
d’en minimiser les effets.

En effet, I'implantation des espaces communs, des voies, des cheminements, les haies
peuvent peser sur I'environnement proche et la qualité de vie des habitants des constructions
limitrophes.

Cependant, le commissaire enquéteur est bien conscient que 'aménagement de cette zone
ne pourra étre qu'un compromis entre toutes ces différentes contraintes (densité, topographie,
réglement, circulation, risques de coulée de boue...).

L'acces au chemin partant de la zone « En Chanay » et menant au belvédére la colline n'est
pas prévu d’étre conservé avec 'aménagement de la zone.

La création de sentier est toujours difficile et laborieuse, et fermer son accés me semble aller
a I'encontre de la tendance actuelle.

Dans le réglement écrit (article 1AU4-4), l'autorité administrative compétente a la possibilité
d'imposer des dispositifs adaptés a chaque cas et propres a réduire les impacts des rejets
supplémentaires sur le milieu ou les réseaux existants.

Dans la modification N°2 du PLU tel que présenté a I'enquéte, cette possibilité n’est pas une
obligation.

Compte tenu des inondations et des coulées de boue survenues au pied de de la zone « En
Chanay » provoquées par I'orage du 15 juin 2019 (avec reconnaissance d'état de catastrophe
naturelle par Arrété du 21 juin 2019),mais également compte tenu de la tendance a
l'augmentation de la fréquence d’apparition des événements climatiques violents, je pense
qu’il y a lieu de transformer cette possibilité en obligation, et d'imposer des dispositifs
adaptés a chaque cas et propres a réduire les impacts des rejets supplémentaires sur
le milieu ou les réseaux existants..
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Enfin, I'urbanisation de la zone « En Chanay » aura une consommation fonciére associée
mais le commissaire enquéteur souligne que

¢ La modification N°2 du PLU de Dagneux est située a I'écart de zones ZICCO et
ZNIEFF ainsi que de sites Natura 2000.

e Lors de I'élaboration du PLU en 2014, les impacts sur la biodiversité et les continuités
écologiques ont été décrits faisant apparaitre que la zone 2AU « En Chanay » n’est
localisée dans aucun réservoir de biodiversité et n’entrave aucune connexion
fonctionnelle.

o Dans son avis, la Mission Régionale d’Autorité Environnementale a décidé de ne pas
soumettre le projet de modification N°2 du PLU de Dagneux a évaluation
environnementale.

Le commissaire enquéteur souscrit & la mise en place d’un coefficient de biotope dans le
reglement de la commune. En effet celui-ci permet de limiter I'imperméabilisation des sols, et
agrémente favorise la biodiversité et les paysages en intégrant plus de végétation en ville.
De plus les coefficients de biotope ont été définis a partir de la configuration de la commune,
afin de ne pas la transformer.

Le commissaire est favorable a la protection du patrimoine local, y compris le patrimoine
naturel. Le « mamelon » du « Mollard » est en effet une particularité typique du paysage de
Dagneux et je comprends la volonté de la commune de vouloir le préserver avec un repérage
au plan de zonage et une interdiction dans le réeglement des constructions et des mouvements
de terrains sur la zone

Le commissaire enquéteur confirme que les parcelles concernées par I'adaptation de la limite
UA/UB présentent un bati moins dense que dans la zone UA de la commune, avec la
présence de jardins. De ce fait, elles s’apparentent plus & une zone UB qu’UA.

Cette adaptation me parait légitime

Pour clarifier le réglement écrit et graphique, la commune de Dagneux souhaite supprimer les
« pastilles » Ae et Ne et autoriser la réalisation d’extensions et d’annexes des habitations
existantes dans le réglement des zones N et A dans le respect de la doctrine établie par
CDPENAF, Cela n’appelle pas de commentaire particulier du commissaire enquéteur.
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La modification N°2 du PLU de Dagneux prend en compte et retranscrit I'étude du plan de
circulation de véhicules et modes doux sur le centre élargi de Dagneux, réalisé en 2019.

Cela se traduit par I'ajout d’exigences relatives aux cheminements modes doux dans dans Ia
légende des OAP graphiques et, par 'actualisation des emplacements réservés destinés aux
amenagements de voirie concernés (création, suppression et adaptation) dans le réglement
graphique.

Le commissaire enquéteur ne peut que souscrire a cette volonté d’améliorer la fluidité du
trafic, sur une commune trés contrainte (batit ancien existant, rues étroites, topographie,
Route Départementale 1084, autoroute, voie ferrée...), de renforcer la sécurité routiére et de
promouvoir les modes doux.

En effet, ce sont la des missions d'intérét général qui correspondent aux attentes de la
population.

La mairie de Dagneux est donc dans son réle en inscrivant dés a présent dans son PLU les
besoins présents et futurs (plus ou moins proches) nécessaires a la réalisation de ses projets.
Ces emplacements traduisent ses engagements.

Les emplacements évoluent (création, adaptation ou suppression) en fonction de
I'avancement des projets de la mairie ou des opportunités qui se présentent a elle, et leurs
mises a jour ne font que traduire ces évolutions.

Enfin, le commissaire enquéteur rappelle qu'une servitude d'emplacement permet d’anticiper
I'acquisition d’un terrain en vue d’un projet précis (relevant le plus souvent de I'intérét
géneral), d'y interdire tout projet de construction qui ne serait pas compatible avec la
réalisation a venir du projet prévu.

Il convient de préciser qu'en contrepartie de cette servitude, le propriétaire bénéficie d'un droit
de délaissement qui lui permet de mettre en demeure la commune d’acquérir le bien pour
réaliser le projet.

Le commerce automobile qui a cessé son activité dans la zone industrielle intercommunale,
(zone UX) bénéficiait d’'un « pastillage » UXc lui permettant son évolution.

Cette pastille UXc résultait du passé de la commune et la commune ne souhaite pas
reconduire cette disposition.

Le commissaire enquéteur approuve cette modification car il ne parait pas judicieux d'installer
des commerces en zone industrielle. De plus cela cette modification correspond aux
préconisations du SCoT BUCOPA de concentrer I'offre commerciale et d’éviter sa
dissémination. (« Les implantations commerciales isolées a I'écart des enveloppes urbaines
et villageoises sont exclues. »)

Il me semble donc une bonne chose que de profiter de cette cessation pour acter ce
changement.

La commune de Dagneux profite également de cette modification N°2 de son PLU pour faire
des mises a jour :

e Une adaptation sur les exigences relatives a l'aspect extérieur des constructions
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Conclusions motivées du commissaire enquéteur Dossier N° E20000116/69 Y

¢ La nouvelle localisation du futur cimetiére

e La suppression de 'emplacement réservé N°5 acquis par la commune

¢ L’assouplissement des dispositions du réglement de la zone UE

¢ L'actualisation des « linéaires marchands »

o L’intégration des évolutions de la trame de la 3CM pour 'ensemble des zones

d’activités intercommunales concernant la réglementation des restaurants

Le commissaire enquéteur prend acte de ces mises a jour

Vu I'ensemble des dispositions contenues dans mon rapport de méme date et notamment
mon analyse et mon avis sur 'enquéte, '

Considérant qu’aucune critique sérieuse n'est a formuler sur le dossier mis a 'enquéte, tant
sur le plan réglementaire que sur le plan informatif ;

Considérant les bonnes conditions dans lesquelles s’est déroulée I'enquéte,

Considérant que la publicité réservée a I'enquéte a été satisfaite eu égard aux annonces
parues dans la presse, et aux affichages en Mairie,

Considérant le mémoire en réponse de la Mairie de Dagneux au Procés-Verbal de synthese

Considérant que le dossier mis & 'enquéte publique contenait 'ensemble des pieces exigées
par les textes en vigueur,

Considérant que chacun a été & méme, tout au long de I'enquéte de prendre connaissance du
dossier et/ou de faire connaitre ses observations,

Considérant

® Les 13 observations déposées sur le registre,

o Les deux courriers électroniques transmis au commissaire enquéteur (figurant
également dans les observations), 'absence de courrier électronique,

. Le courrier transmis au commissaire enquéteur par voie postale (figurant
également dans les observations,

o Les remarques des Personnes Publiques Associées.

Considérant enfin que le projet de modification N°2 Plan Local d’Urbanisme de la commune
de Dagneus, tel que présenté par la Mairie de Dagneux répond aux critéres de l'interét
général,
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PAR CES MOTIFS

J'émets un avis favorable, au projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de la
commune Dagneux assorti de trois remarques et de deux recommandations :

Remargue N°1:

Sur la zone 1AU « « Coeur d'flot du Cottey », la rédaction du réglement devra étre
modifiée pour imposer que I'opération d’ensemble ou la phase relative & 'opération
porte impérativement sur la totalité de la zone, ou sur la totalité de ladite tranche.

Remarque N°2:

La densité moyenne de la zone « En Chanay » (secteurs 7 et 8) devra &tre retravaillée a
la hausse en collaboration avec le SCoT BUCOPA.

Remarque N°3:

Pour le traitement des eaux pluviales de la zone « En Chanay », il convient d’imposer,
(et pas seulement de laisser la possibilité) des dispositifs adaptés a chaque cas et
propres a réduire les impacts des rejets supplémentaires sur le milieu ou les réseaux
existants.

Recommandation N°1:

L’accés au chemin partant de la zone « En Chanay » et menant au belvédére Ia colline
doit étre conservé avec 'aménagement de la zone.

Recommandation N°2:

Il convient de prendre en compte I'incidence de des nouvelles constructions de la zone
« En Chanay » sur le cadre de vie des riverains actuels et d’en minimiser les effets.

Fait a Francheleins, le 5 mars 2021

Le Commissaire Enquéteur
Thierry BRENOT
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1. Généralités concernant I'objet de I'enquéte

1.1. Préambule

La commune de Dagneux est située dans le département de I'Ain (région Auvergne-Rhéne-
Alpes),

Avec une situation a la fois proche de la métropole Lyonnaise et proche de la campagne,

Dagneux jouit d’'une attractivité résidentielle importante qui se traduit par une tension fonciére
forte sur son territoire.

La population de Dagneux est de 4717 habitants (source INSEE 2017) répartis sur un territoire
d’une superficie de 6.6 km?2,

Dagneux dispose d'un Plan Local d'Urbanisme (PLU), approuvé le 10 janvier 2014. Son
PADD prévoit d'atteindre 5340 habitant fin 2027 soit une augmentation de 360 logements
depuis 'élaboration du PLU

A ce jour, seuls 110 logements ont été construits.

En effet, Dagneux constate une rétention fonciére importante sur la commune qui bloque la
construction.

A ce jour, aucune des trois zones 1AU devant étre réalisées dans le cadre d’une opération
d’ensemble n'a été urbanisée.

Il en résulte une insuffisance d’offre en logement pour répondre a la fois aux objectifs du
PADD et a la demande.

De plus, Dagneux fait partie des communes dites "carencées" qui n'ont pas atteint les
objectifs de la loi SRU qui impose un quota de logements sociaux. Aussi, la préfecture de I'Ain
a prononce la carence de la commune de Dagneux en application de l'article L. 302-9-1 du
code de la construction et de 'habitation.

Dagneux fait partie de la Communauté de Communes de la Cétiére & Montluel (3CM),
comprenant 9 communes sur un territoire de 127km? qui représente un total de 24600
habitants

Son territoire est couvert par le Schéma de Cohérence Territorial BUCOPA (Bugey-Cétiére-
Plaine de I'Ain) approuvé le 26 janvier 2017et exécutoire depuis le 2 mai 2017.
[l regroupe 82 communes, 4 communautés de communes.

Le dossier soumis a 'enquéte publique a été réalisé par Atelier Gergondet
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Rapport du commissaire enquéteur Dossier N° E20000116/69

1.2 Obijet de I'enquéte

Cette enquéte publique concerne le projet de modification N°2 du Plan Local d'Urbanisme de
la commune de Dagneux.
La commune de Dagneux souhaite modifier son PLU dans le but de:

¢ Mettre en place d’un coefficient de biotope

e Protéger le « mamelon » rue du Mollard

e Adapter ponctuellement la limite entre les zones UA et UB

e Adapter les exigences relatives a 'aspect extérieur des constructions

e Donner la possibifité de phaser 'urbanisation de la zone 1AU « Ceceur d'ilot du Cottey »

e Ouvrir a lurbanisation de la zone 2AU « En Chanay » avec possibilité de phaser cette
zone

e Supprimer les « pastilles » Ae et Ne et autoriser la réalisation des extensions et
annexes des habitations existantes dans le réglement des zones N et A

e Mettre a jour la nouvelle localisation du futur cimetiére

e Supprimer I'emplacement réservé N°5 acquis par la commune

e Assouplir des dispositions du réglement de la zone UE

e Renforcer des exigences en mode doux inscrites dans les OAP graphiques
e Actualiser les « linéaires marchands »

e Supprimer une « pastille » UXc suite a la cessation d’activité d’'un commerce dans la
zone industrielle pour éviter I'installation d’'un nouveau commerce

¢ Intégrer des évolutions de la trame de la 3CM pour I'ensemble des zones d’activités

intercommunales concernant la réglementation des restaurants

La Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE) Auvergne Rhéne Alpes
aprés examen au cas par cas, a décidé que le projet de modification N°2 du PLU de
Dagneux n’'était pas soumis a évaluation environnementale (Décision du 22/09/2020)

1.3 Références réglementaires

Page 4 sur 54



Rapport du commissaire enquéteur Dossier N° £20000116/69

Par arrété du 4 janvier 2021, Madame le maire de la commune de Dagneux a prescrit
l'ouverture d’'une enquéte publique du 21 janvier 2021 au 5 février 2021 inclus.

L'enquéte est diligentée en application des principaux textes suivants :

Le code de I'Environnement notamment  les articles L123-1 et suivants,
les articles R123-1 et suivants,

Le code de 'urbanisme notamment les articles L151-1 et suivant,
les articles L153-31 et suivants
les articles R151-1 et suivants

La décision N° E20000116/69 du 20 octobre 2020 du Président du Tribunal
Administratif de Lyon me désignant comme commissaire enquéteur

1.4 Composition du dossier soumis a I'enquéte

Le dossier de modification N°2 du PLU de Dagneux soumis a I'enquéte était composé de :

Description du cadre législatif

Arrété d’ouverture et d'organisation de I'enquéte publique

Note de présentation

Arrété engageant la procédure de modification

Délibération justifiant I'utilité de I'ouverture a l'urbanisation de la zone 2AU « En
Chanay »

Rapport de preésentation, incluant la décision de I'autorité environnementale aprés
examen au cas par cas

Plan de zonage (modifié)

Réglement (modifié)

Orientation d’Aménagement et de Programmation (AOP) graphiques (modifiées)
Orientation d’Aménagement et de Programmation (AOP) écrites (modifiées)
Avis des Personnes Publiques

2 Organisation et déroulement de I'enquéte

2.1 Désignhation du Commissaire Enquéteur

Par décision N° E20000116/69 du 20 octobre 2020 Monsieur le Président du Tribunal
administratif de Lyon a désigné Monsieur BRENOT Thierry en qualité de Commissaire pour
conduire les opérations de la présente enquéte.
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2.2  Modalité de I'enquéte

Par arrété 4 janvier 2021, Madame le maire de la commune de Dagneux a prescrit 'ouverture
d’une enquéte publique.

Cet arrété précisait les modalités de I'enquéte :

.
L84

7
L X4

*,
L4

Dates et durée : du jeudi 21 janvier 2021 au vendredi 5 février soit une durée totale de
15 jours consécultifs

Le dossier soumis a 'enquéte ne faisant pas l'objet d'une évaluation environnementale
(décision de la MRAE), la durée de I'enquéte a été réduite a quinze jours conformément
a l'article L123-9 du code de I'environnement.

Consultation du dossier d’enquéte :

Le dossier était consultable en version papier ou dématérialisé a la Mairie de Dagneux
aux jours et heures habituels de réception du public soit :

Le lundi, mardi, mercredi et vendredi: 09h00 a 12h00 et de 13h30 a 18h00.
Le jeudi 09h00 a 12h00

Le dossier était également consultable sur le site internet de la mairie :
https//www.ville-dagneux.fr/

Observations du public :

Un registre d’enquéte a été ouvert, coté, paraphé par le commissaire enquéteur et tenu
3 la disposition du public durant toute la durée de I'enquéte pour y recevoir les
observations.

Les observations pouvaient également étre adressées par écrit a 'attention du
commissaire enquéteur a l'adresse de la Mairie :

Mairie de Dagneux
A I'attention du commissaire enquéteur
— esplanade de la mairie -
01120 DAGNEUX

Les observations pouvaient aussi étre adressées par mail avant le 5 février 2021 a
minuit a 'adresse suivante :

enguepublique@ville-dagneux.fr
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» Permanences du commissaire enquéteur destinées a recevoir le public :

1° permanence : Jeudi 21 janvier 2021 de 9h00 a 11h00
2° permanence : Samedi 30 janvier 2021 de 9h00 a 11h00
3° permanence : Vendredi 5 février 2021 de 16h00 a 18h00

Le commissaire enquéteur a pris soins d'inclure un samedi matin et un vendredi
apres-midi qui sont les jours de repos habituels de la plupart des professions.

Les permanences ont été également réparties en début, milieu et fin d’enquéte.

2.3 . Information effective du public

L’avis d’enquéte publique a été publié dans la presse en caractéres apparents au moins
quinze jours avant le début de enquéte publique et a été rappelé dans les huit premiers jours
de celle-ci.

* Dans le journal « Le Progrés » du 7 janvier 2021, du 14 janvier 2021 et du 21 janvier
2021.

< Dans le journal « La voix de I'Ain» du 8 janvier 2021, du 15 janvier 2021 et du 22
janvier 2021.

Le 21 janvier 2021 le commissaire enquéteur a vérifié I'affichage en mairie ainsi qu’a chacune
de ses permanences.
L’enquéte publique était également annoncée sur I'application PanneauPocket disponible sur
téléphones portables.

Avant 'ouverture de chaque permanence en Mairie, le commissaire enquéteur a vérifié la
complétude des dossiers mis & I'enquéte. Ceux-ci étaient complets.

2.4 Déroulement de 'enquéte

Aprés avoir été désigné par Monsieur le président du Tribunal Administratif de Lyon par
décision N° E20000116/69 du 20 octobre 2020 le commissaire enquéteur a pris contact avec
Madame Sandrine DUPORGE du service Urbanisme a la mairie de Dagneux.
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Aprés avoir pris connaissance du dossier, le commissaire enquéteur a rencontré le vendredi 4
décembre 2020 & 16H a la mairie Madame le maire de Dagneux, Monsieur Philippe
GUILLOT-VGNOT, maire-adjoint & I'urbanisme, Monsieur Emmanuel CHULIO, conseiller
municipal, Madame Cécile DEVAILLE, directrice générale des services, ainsi que Madame
Sandrine DUPORGE du service Urbanisme afin d’échanger sur la modification N°2 du PLU de
Dagneux.

Cette réunion a permis d’aborder les objectifs de la modification, les points relatifs a la
procédure, ainsi que la constitution des dossiers soumis a l'enquéte.
Elle a permis également de définir les modalités pratiques de I'enquéte.

Le commissaire enquéteur est revenu sur la commune le samedi 9 janvier 2021 afin de visiter
les zones concernées par le dossier et d’approfondir sa connaissance du dossier.

Le commissaire enquéteur a paraphé et coté le registre ainsi que le dossier mis a la
disposition du public le 21 janvier 2021 avant l'ouverture de la mairie au public.

Le commissaire enquéteur a par ailleurs vérifié le 21 janvier 2021 avant l'ouverture de I'enquéte
que le dossier était accessible, complet et téléchargeable sur le site de la Mairie de Dagneux.

Il a également vérifié le 24 janvier 2021 que I'adresse mail permettant la transmission des
observations du public par voie électronique était opérationnelle.

Toutes les permanences prévues dans l'arrété d’ouverture d’enquéte pour recevoir les
observations du public ont été assurées, soit trois permanences de 2 heures.

L’enquéte proprement dite s’est déroulée dans la salle du conseil de la mairie de Dagneux,
dans des conditions matérielles trés satisfaisantes, dans le respect des regles sanitaires, le
tout dans un climat serein et sans aucun incident.

L’accessibilité, la confidentialité et la discrétion ont été également assurées tout au long de
I'enquéte.

A noter qu’un tract a été distribué dans les boites aux lettres des habitations & proximité de la
zone 2AU « En Chanay » destinée a étre ouverte a I'urbanisation avec la modification du PLU
soumis a I'enquéte.

Ce tract encourageait les habitants & venir consulter le dossier en mairie et & rencontrer le
commissaire enquéteur.

Il en résulta sur une bonne affluence du public en recherche d’information sur ce point de la
modification.

Au terme de sa derniére permanence, le commissaire enquéteur est reparti avec le dossier
d’enquéte et le registre.

Le registre d’enquéte a été clos par le commissaire enquéteur au terme de 'enquéte publique
soit le 8 février 2021 aprés avoir vérifié 'absence de courrier postal et électronique a son
attention.

Toutes facilités ont été données au Commissaire Enquéteur pour effectuer sa mission.
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Le 9 fevrier 2021, au cours d’une réunion a la Mairie de Dagneux, le commissaire enquéteur a
transmis et commenté le procés-verbal de synthése et de fin d’enquéte publique 8 Madame
Sandrine DUPORGE du service urbanisme de la maire de Dagneux.

Le 26 février 2021, Madame Sandrine DUPORGE me transmettait par mail le mémoire en
réponse au procés-verbal de synthése et de fin d’enquéte publique.

3 Observations du public

Comme signalé auparavant, le public a bien participé a 'enquéte.

3.1 Relation comptable :

Il'y a eu deux courriers électroniques transmis au commissaire enquéteur (figurant également
dans les observations).

Il'y a eu un courrier transmis au commissaire enquéteur par voie postale (figurant egalement
dans les observatlons)

[l n'y a eu aucune observation orale formulée auprés du commissaire.

Il'y a eu 13 observations du public portées sur le registre de la Mairie de Dagneux :

3.2 Analyse et avis du commissaire enquéteur

L’intégralité des observations et remarques sont synthétisées par thémes dans le tableau ci-

apres :
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Théme : Demandes d’informations relatives a des parcelles

La parcelle N°AD491 se trouve dans la zone 2AU « Les Rapetieres » (zone
d’urbanisation future).

Cette zone n’est pas ouverte a I'urbanisation avec cette modification N°2 du PLU de
Dagneux.

La modification N°2 du PLU de Dagneux prévoie la suppression de 'emplacement
réservé N°18 rue des Bressolles.

La parcelle N° B575 se trouve en zone N et n’est pas impactée par modification N°2
du PLU de Dagneux.

Emplacement réservé sur la parcelle AC338

Le commissaire enquéteur rappelle que :
e un emplacement réservé poursuit un objectif d'intérét général.
e un emplacement réservé est opposable aux propriétaires concernés.
o Une servitude d’'emplacement réservé ne déposséde pas le propriétaire de son
terrain ; Le terrain est « gelé » en vue de la réalisation de I'objet de la servitude
o Le propriétaire bénéficie d'un droit de délaissement qui Iui permet de mettre en
demeure la commune d’acquérir le bien pour réaliser le projet.

La parcelle AD85 (Zone AU2 « Le carré le pont ») est concernée par la modification
N°2 du PLU uniquement par la suppression de I'emplacement n°® 23.

Les orientations d’aménagement et de programmation n° 14 relatives a la zone 2AU «
le Carré le Pont » restent inchangées dans le cadre de cette modification.

La parcelle AD69 (Zone 2AU « Route de Bourg-Entrée Est ») n’est pas concernee par
la modification N°2 du PLU

Les orientations d’'aménagement et de programmation n° 15 relatives a la zone 2AU «
Route de Bourg-Entrée Est » restent inchangées dans le cadre de cette modification.

Ces observations ne sont pas de nature a modifier le PLU de Dagneux.

L'observation N°6 regrette que ses enfants ne puissent pas construire (zone 2AU « En
Chanay).

Un des objets de la modification N°2 du PLU est justement I'ouverture a I'urbanisation
de la zone 2AU « En Chanay ».

Avec cette modification, cette zone devient urbanisable, alors qu'elle ne I'était pas
auparavant. Cependant cette urbanisation devra éire réalisée sous la forme d’une ou
deux opérations d’ensemble.

L’obligation d’opération d’ensemble ne provient pas de la modification N°2 du PLU.
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Elle était auparavant clairement annoncée dans le PLU depuis 2014 avec un zonage
2AU.

Le commissaire enquéteur considére gue les enfants ne sont pas privés d’un droit a
construire et avec la modification N°2 du PLU de Dagneux; ils pourront construire dans
la zone « En Chanay », mais dans le cadre d’'une opération d’ensemble.

2. Théme : Circulation

Le sujet des voiries communales est une préoccupation permanente pour les élus de
Dagneux tant par leur gabarit que leur dangerosité. L’étude d'un plan de circulation mené en
2019, et son impact sur la modification actuelle du PLU en est l'illustration.

Cependant, les solutions envisagées pour améliorer la situation de dépendent pas seulement
de la commune et s’inscrivent dans un temps long.

Au cours de ses permanences, le commissaire enquéteur s’est rendu compte que la
circulation dans et autour des futures zones urbanisables « En Chanay 1 & 2 » était un sujet
d’inquiétude pour les riverains.

Lors de sa visite sur le terrain rue des Gabettes, le commissaire enquéteur a constate
I'étroitesse de la voie par endroit, contrainte par le béatit ancien existant.

Des écluses de circulation ont été réalisées pour réguler le flux de véhicules, mais les priorités
ne seraient pas toujours respectées créant ainsi des tensions.

De plus, & certaines heures de la journée le flux peut &tre important notamment lors des
sorties des classes du coliége ou lorsque la circulation sur la RD 1084 est difficile, cette rue
servant alors d'itinéraire bis.

Une quarantaine de logement supplémentaire conduira forcement a augmenter le trafic routier
dans cette zone.

Toutefois, la mairie a pris des dispositions au travers son PLU pour fluidifier ce trafic :

¢ Le principe d'un bouclage avec deux acces, devrait permettre de desservir
correctement la zone.

e Les Orientation d’'aménagement et de Programmation prévoient dans le principe, un
accés de la zone « En Chanay » par le chemin des Gobiers ainsi que par le chemin
des Arénes.

L’emplacement réservé N°45 permet d’aménager le raccordement avec le chemin des
Arénes, 'emplacement réservé N°50, I'élargissement du chemin des Gobiers.

Les emplacements réservés N°49 et 50 sont également prévus pour I'élargissement
du chemin des Arénes ainsi qu’un cheminement mode doux.
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¢ De méme, les emplacements réservés n° 52, 53 et 54 ont été créés pour
I'élargissement de la rue des Gabettes et la création d'un cheminement modes doux
afin d’améliorer les conditions de circulation.

La Municipalité est consciente des difficultés de stationnement observées sur la commune, et
désir les résorber notamment par la création de diverses « poches » de stationnement et par
les normes minimales fixées dans le réglement du PLU qui s'imposent aux futurs logements.

L'article 1AU 12 du réglement écrit du PLU décrit les obligations minimales en stationnement.
Ces dispositions s'imposent de fait a minima aux constructions.

Ces exigences minimales me paraissent proportionnées au projet, sans consommation
excessive de foncier a usage de stationnement (deux places de stationnement minimum par
logement, une place visiteur par logement, stationnement correspondant aux besoins des
constructions assuré en dehors des voies publiques ou de desserte collective).

Je considére que les dispositions prises dans le PLU, relatives a la circulation et au
stationnement dans et autour de la zone « En Chanay » sont adaptées.

3. Theme : Aménagement de la zone « En Chanay

Le POS de Dagneux (approuvé en 1997), qui a précédé le PLU (approuvé en 2014) classait
déja en zone 1NA la zone « En Chanay ».
Il prévoyait déja 'accés a cette zone par le chemin des Gobiers.

Il était donc annoncé de longue date que des constructions verraient le jour a cet endroit, sans
en connaitre la date d’ouverture.

La modification N°2 du PLU de Dagneux acte seulement I'ouverture a I'urbanisation de cette
zone.

Les riverains actuels de la zone a urbaniser « En Chanay» jouissent d'une tranquillité liée a
I'absence d’habitation alentours. lls jouxtent des champs ou des parcelles boisées et
apprécient la proximité de la nature.

A travers leurs demandes, ils souhaitent limiter 'impact des zones a urbaniser « En Chanay®»
sur leur quiétude, sur leur environnement et leur vis-a-vis

Je comprends tout a fait leur demande.

L’espace commun tel que situé sur 'OAP (au Nord-Est de la zone « En Chanay ») présente

des avantages :
+ |l constitue un « espace tampon » avec la partie Nord du lotissement existant « Colline

de Gabette ».
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* Il permet de compenser la destruction du bosquet buissonnant existant qui ne pourra
pas étre conservé lors de I'aménagement de la zone.

*|l bénéficie ainsi d’une ouverture visuelle sur cette colline.

* Il est relativement a 'écart des voies de circulation périphériques.

* Il est en continuité directe des boisements de la colline de « En Chanay ».

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation sont des lignes directrices pour la
réalisation des opérations d’ensembles, mais elles ne sont pas « figées dans ie marbre ».
C'est a partir de ces OAP que 'aménageur réalisera I'opération, en traduisant les différentes
contraintes de maniere opérationnelle.

L'aménagement, a travers le positionnement des espaces verts, des voies de circulation, des
cheminements mode doux, doit permettre de limiter I'incidence des nouvelles constructions
sur le cadre de vie des riverains actuels de ces zones & urbaniser, de limiter autant que faire
se peut les vues plongeantes, de créer des barriéres visuelles et de préserver leur intimité.

Dans son mémoire en réponse au Procés-verbal de synthése, la mairie de Dagnheux propose
d’ajouter dans les AOP de la zone « En Chanay » I'obligation de planter une haie en limite de
ce lotissement », au bord du futur cheminement doux.

Le commissaire enquéteur y est tout a fait favorable.

Je considére qu’un aménagement des OAP de la zone a urbaniser « En Chanay »
permettrait de minimiser I'impact des futures constructions sur le cadre de vie des
riverains de cette zone

4. Théme : Accompagnement de Paugmentation de la population.

Avec 'approbation du PLU en 2014, la commune de Dagneux a défini I'évolution
démographique souhaitée et se prépare a son accompagnement.

En limitant les opérations d’ensemble a trois secteurs (Zones 1AU) représentant au total 115
logements, et en laissant 11 zones 2AU (donc non constructibles), la mairie de Dagneux a
répartie dans le temps l'urbanisation de la commune.

Ce principe d'ouverture progressive par modification du PLU des zones 2AU, permet de gérer
I'augmentation réguliére de la population, et de pouvoir répondre a son besoin en termes
d’équipements et de services.

Un des objets de la modification N°2 du PLU de Dagneux est 'ouverture a l'urbanisation de la
zone « En Chanay ».

Cette ouverture a été décidée par le conseil municipal pour pallier 'absence de construction
sur les zones 1AU, ouvertes elles a la construction depuis 2014, et dont le foncier n’a toujours
pas été investi de par une rétention fonciére importante. L'ouverture d'une seule zone,
d’envergure similaire a ces secteurs, traduit cette volonté de maitrise de la démographie de la
commune.
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La réalisation d'un espace multi accueil, d'une micro créche, la construction de deux classes
maternelles et de quatre classes primaires, I'agrandissement du restaurant scolaire sont
autant d’exemples réussis illustrant la prise en compte de 'augmentation de la population par
la municipalité.

Enfin, le commissaire enquéteur rappelle que la quarantaine de logement prévu sur la zone
« En Chanay » correspond & une augmentation d’une centaine d’habitants sur les 4717 que
compte actuellement la commune. Elle ne représenterait au final que 2% de la population.

Avec l'arrivée de la maison médicale a Dagneux, la commune compte plus de vingt
professionnels de santé, spécialistes et généralistes.

Des professions paramédicales et des professionnels dentaires sont également installes sur
la commune

Dagneux dispose également d’'une pharmacie.

Aussi, je considére que I'accueil du surcroit de population n’est pas de nature a
remettre en cause I'ouverture de la zone « En Chanay »

5. Théme : Gestion des Eaux Pluviales

Le 15 juin 2019 Dagneux a été touché par un orage violent provoquant des inondations et des
coulées de boue. A cette occasion, Dagneux a été reconnue en état de catastrophe naturelle par
Arrété du 21 juin 2019.

Ce jour-1a, des coulées d’eau et de boues sont descendues jusqu’aux habitations en limite de
la zone « En Chanay ». Le commissaire enquéteur a pu voir des photographies de
I'événement

Méme si il s'agit que d’un 'événement ponctuel et rare, compte tenu des changements
climatiques annoncés et de I'augmentation de la fréquence des phénoménes météorologiques
violents, il me parait important de prendre en compte ce point comme étant un signal faible,
pouvant étre annonciateur d’autres événements de ce type.

Larticle 1AU 4 du réglement écrit impose les prescriptions suivantes :

* « L'imperméabilisation et le ruissellement engendrés par les opérations
d'urbanisation doivent étre quantifiés afin de mesurer les incidences sur les volumes d'eau a
transiter soit dans les réseaux, soit dans les cours d'eau » ;

» « L'autorité administrative compétente peut imposer des dispositifs adaptés a chaque
cas et propres a réduire les impacts des rejets supplémentaires sur le milieu ou les réseaux

existants » ;
» « Le principe demeure que les aménagements ne doivent pas augmenter les débits

de pointe des apports aux réseaux par rapport au site initial » ;
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L'autorité adminisirative compétente a donc la possibilité d'imposer ces dispositifs, mais pas
l'obligation.

Enfin, le commissaire enquéteur rappelle que :
* La zone fait en partie I'objet du secteur « p » ;
¢ La zone bénéficie des coefficients de biotope prévus par la présente
modification. (au moins 20 % de la superficie des terrains aménagée en
espaces verts de pleine terre, et 40 % dans le secteur « p »).
Ces coefficients participent & limiter I'imperméabilisation des sols et & prévenir
les phénomenes de ruissellements.

Le commissaire enquéteur considére gu’avec 'ouverture a I'urbanisation de la zone
« En Chanay » le risque d’'inondation et de coulée de boue existe, et gu’il convient
d’imposer des dispositifs adaptés a chaque cas et propres a réduire les impacts des
rejets supplémentaires sur le milieu ou les réseaux existants.

6. Théme : Autres sujets divers

Le commissaire enquéteur comprend qu’avec la densification demandée par les services de
I'état, la commune de Dagneux évolue, que les constructions se font plus denses, et que les
emplacements réservés puissent apparaitre comme une violation du droit de la propriété.

Cependant, le commissaire enquéteur rappelle que :

e La modification N°2 du PLU ne prévoit pas d’augmenter le nombre d’habitants prévu a
son horizon (soit 350 logements en 2027) mais souhaite simplement compenser la
rétention fonciére observée.

e |a commune de Dagneux manque de logement social ; L'Arrété préfectoral n°2020-
0001 du 21 décembre 2020 a prononcé «la carence définie par 'article L. 302-9-1 du
code de la construction et de I'habitation au titre de la période triennale 2017-2019
pour la commune de Dagneux».

e La densification préconisée par les services de I'état s'impose aux communes qui ont
I'obligation de le traduire dans leurs documents d’urbanisme.

e Le SCoT BUCOPA et les services de I'état, dans leur avis formulé sur la modification
N°2 du PLU de Dagneux, demandent d’augmenter la densité moyenne prévue dans la
zone « En Chanay ».

e Une servitude d’emplacement réservé ne déposseéde pas le propriétaire de son
terrain ; Le terrain est « gelé » en vue de la réalisation de I'objet de la servitude, objet
relevant le plus souvent de l'intérét général.

Il convient de rappeler que le propriétaire bénéficie d'un droit de délaissement qui lui
permet de mettre en demeure la commune d’acquérir le bien pour réaliser le projet.
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Ces observations ne sont pas de nature a remettre en cause la modification N°2 du PLU
de Dagneux.

7. Théme : Clétures

Il me parait évident que le type de cloture utilisée par APRR doit répondre a des contraintes
différentes d’'une cléture habituelle.

Compte tenu des enjeux liés & la sécurité autoroutiére ou a des contraintes techniques, elle
peut avoir un aspect différent des clétures habituelles, notamment de par les matériaux la
constituant.

Néanmoins, I'objet de la modification du PLU tel que défini dans l'arrété engageant la
procédure de modification N°2 concerne I'adaptation d’exigences relatives a I'aspect extérieur
des constructions pour favoriser l'insertion des futures constructions concernant la prise en
compte de I'environnement en milieu urbain.

Les modifications apportées aux articles 11 concernent donc des points bien précis, ciblés,
résultant d'examens approfondis ou de constats issus de I'application du PLU depuis 2014.

La demande de APRR est plus vaste que la modification ciblée des articles 11 du PLU.

Je considére que la demande d’APRR devra étre étudiée lors d’une prochaine
modification. ‘

8. Théme : Evolution de zonage au lieudit Grange Boule (Zone 2AU)

L’objet de la modification N°2 du PLU de Dagneux est strictement limité aux points figurants
sur I'arrété engageant cette procédure ainsi que sur l'arrété d’'ouverture d’enquéte et rappelé
en page 5 du présent rapport.

L'exploitation de Monsieur GAGNEUX ainsi que I'évolution de zonage souhaitee sont toutes
deux situées en dehors du périmétre de I'enquéte publique, et ne sont donc pas concernées
par celle-ci.

En effet selon le principe de radio concentricité défini dans le PADD, la zone du lieudit Grange
Boule est bien trop éloignée du centre pour étre ouverte a l'urbanisation.

De plus, sa surface est trop importante pour simplement compenser la rétention fonciére
constatée.

Enfin, le PLU stipule que ces zones « ne pourront étre ouvertes a l'urbanisation par une
procédure spécifique qu'aprés la délocalisation effective de l'activité de production de
I'exploitation agricole qui leur est contigué ».
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L'exploitation de Monsieur GAGNEUX n’est pas encore délocalisée.
Le courrier de Monsieur GAGNEUX a été transmis & Madame le maire ainsi qu’au service

urbanisme, par le biais de 'enquéte.

Je considére que les demandes de Monsieur GAGNEUX ne sont pas recevables dans le
cadre de cette enquéte publigue.

9. Théme : OAP « llot du Cottey

Dagneux est une ville frés contrainte avec d’importantes zones naturelles, boisées et

industrielles mais aussi de par sa géographie et ses infrastructures (voirie du centre-ville trés
étroite, RD 1084, autoroute, voie ferrée,...).

L.e commissaire enquéteur a bien a l'esprit que la commune est déficitaire en nombre de
logements sociaux, et qu'un arrété de carence a été prononcé. Elle a donc une forte obligation
de construction.

Il convient dés lors de trouver des solutions qui favorisent, voir qui accélérent les
constructions pour atteindre les objectifs de construction de la commune.

La rétention fonciére jusque-a exercée sur la zone du « Coeur d’ilot du Cottey », mais aussi
sur les zones du « Coeur d'ilot du village » et du « Sud du cceur de village » ne permet pas
d’atteindre le rythme de construction attendu par la commune de Dagneux.

De ce fait, seules les dents creuses ont été investies mais elles ne représentent que des
petites surfaces.

Un des objectifs de la modification N°2 du PLU est permetire le phasage en deux tranches de
la zone 1AU, déja constructible en I'état, mais qui fait I'objet de cette rétention fonciére,
empéchant toute construction sur cette zone.

La mairie de Dagneux pense que |'urbanisation partielle de cette zone incitera probablement &
la levée des rétentions subies par ces parcelles

Le commissaire enquéteur partage ce point de vue.

Les parcelles n° 716 et 356 sont incluses dans I'enveloppe du tissu urbain bati et doivent étre
classées en zone urbain (UB) et non en zone a urbaniser (1AUa)

Initialement I'accés a la zone 1AU « Coeur d'ifot du Cottey » était prévue via la parcelle N°716
qui fait 'objet d’'un emplacement réservé a cet effet.

Aujourd’hui, cette parcelle a un usage de voie et de stationnement pour les logements
limitrophes. Le propriétaire aurait déja sollicité la mairie de Dagneux pour qu'elle en fasse
I'acquisition, mais jusqu'a présent celle-ci n’avait pas répondu favorablement.
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La parcelle 356 est en construction depuis peu et dans le cadre du projet d'aménagement,
elle comprendra un accés a la zone « Cosur d'flot du Cottey ».
Cet accés ne nécessite donc par d'emplacement réservé.

Au vue des OAP de la zone « Cosur d’ilot du Cottey », rien ne permet de dire qu’il y aura un
sens unique aprés son aménagement.

Compte tenu que la rue du Cottey est en sens unique, cela parait réalisable facilement,
sécuritaire et peu contraignant pour les riverains.

Comme toutes les OAP, elles ne sont que des schémas de principe, le tracé précis de voies
et les modalités de circulation devront étre précisés ultérieurement par 'aménageur.

Dans le cas ot 'aménagement du « Ceeur d'ilot du Cottey » se réaliserait en deux phases (et
quel que soit la premiére phase d’ailleurs) le commissaire enquéteur a bien conscience que
cela impliquera une circulation & double sens, avec pour conséquence un doublement du flux
de circulation par rapport a un sens unique.

Cependant, celui-ci ne serait que momentané, le temps de la construction de la seconde
phase.

De plus, cela ne concernerait que la moitié de la zone soit environ une quinzaine de
logements

Pour clarifier ces accés, la commune propose dans le cadre du mémoire en réponse au
Procés-verbal de synthése de les faire figurer  titre indicatif (car ils sont localisés en dehors
de la zone 1AUa) dans les orientations d’aménagement et de programmation.

Je considére qu’il n’y a pas lieu d’intégrer les parcelles N°716 et 356 dans les OAP, et
gu’autoriser deux phases indépendantes pour Paménagement de la zone du « Cceur
d’ilot du Cottey » me parait &tre une solution adaptée pour pouvoir accélérer les
constructions compte tenu des enjeux pour la commune.

10. Théme : Environnement

Il est évident que I'urbanisation de la zone « En Chanay » aura une portée écologique, ne
serait-ce que par la consommation fonciére associée.

Lors de I'élaboration du PLU en 2014, la zone « En Chanay était définie en zone 2AU (zone
d’urbanisation future). Son aménagement a terme était donc annonceé.

A cette occasion, les impacts sur la biodiversité et les continuités écologiques ont été decrits,
notamment & partir d’'une étude de la FRAPNA, qui fait apparaitre que la zone 2AU « En
Chanay » n'est localisée dans aucun réservoir de biodiversité et n’entrave aucune connexion
fonctionnelle.
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De plus, dans son avis, la Mission Régionale d’Autorité Environnementale a décidé de ne pas
soumettre le projet de modification N°2 du PLU de Dagneux & évaluation environnementale.
Cette zone est bordée de construction & IEst, a 'Ouest et au Sud et limitée au Nord par une
colline. Son ouverture a l'urbanisation permet de conserver le village dans ses limites
actuelles.

Quelques buissons et ronciers en pied de coteau se trouvent sur 'emprise du projet, mais
leurs boisements ne présentent pas d'intérét écologique ou paysagé notable. Ils ne pourront
pas étre conserveés lors de 'aménagement de la zone, incompatibles avec 'aménagement
future de la zone.

Le projet prévoit en compensation la création de deux espaces communs, dont un a
I'extrémiteé Nord-Est de la zone (soit & proximité de ce bosquet) pour lequel I'article 1AU 13 du
reglement impose « au moins 25 % d'espaces boisés » et « des essences locales variées ».

Enfin, le commissaire enquéteur rappelle que :
e Dagneux n'est couvert :

Ni par un site Natura 2000.

Ni par une ZICO.

Ni par un arrété de protection de biotope (APPB).
Ni par un ENS

Ni par un site de tourbiére

Ni par une ZNIEFF de type II

Ni par un cours d’eau identifié en liste 1 ou 2 au titre de l'article L 214-17 du
Code de I'environnement.

¢ Dagneux est partiellement concerné par :

La ZNIEFF de type | « Vallon du Cottey;

Le SRCE, qui identifie notamment :
e Un réservoir de biodiversité,
e Un « corridor d'importance régionale

L'inventaire départemental des zones humides qui concerne
e «La Sereine »
e «Le Cottey 01 » et « Le Cottey 02 »
e « L'étang de Neyvron »

Une trame verte et bleue.

Aussi, je considére que l'atteinte écologique n’est pas significative.

4 Observations des Personnes Publiques Associées (PPA)
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Par courrier du 11 décembre 2020, la chambre d’agriculture de FAin émet un avis favorable
au projet de modification sous réserve d’'une remarque.

« Il nous semble nécessaire pour justifier les choix d’ouvrir la zone 2AU « En Chanay »
a I'urbanisation alors que les zones 1AU ne sont pas remplies, de faire un état des
lieux des constructions qui ont été réalisées depuis I'approbation du document et
mettant en corrélation ce qui était prévu zone par zone dans le document initial et ce
qui a été effectivement réalisé. Un tableau chiffré récapitulatif nous parait
indispensable ».

Analyse et Avis du commissaire enquéteur :

Il parait légitime, avant d’ouvrir une zone 2AU, de dresser le bilan de la constructibilité sur la
commune :

Il ressort de ce bilan que

La capacité du PLU en 2014 était de 175 logements en zone U et de 115 logements
zone 1AU soit un total de 290 logements (et 360 en zone 2AU).
La carte figure page 17 du rapport de présentation et le tableau page 16.

L’inventaire des permis de construire (accordés et suivis d’'une construction, depuis
I'approbation du PLU en 2014) établit que 110 logements ont été produits en zone U et
aucun en zone 1AU.

La carte figure page 19 du rapport de présentation et le tableau page 18.

L.a capacité totale « brute » actuelle théorique du PLU est estimée a 348 logements. ,
hors zones 2AU et sans tenir compte de la rétention fonciere.

Il est &tabli que la majorité des propriétaires des zones 1AU n’envisageaient pas de
projet dans les prochaines années, bloquant ainsi les 115 logements prévus en zone
1AU et rendant inaccessible ce potentiel de 348 logements.

La carte figure page 21 du rapport de présentation et le tableau page 20.

A horizon 2027, la projection de la constructibilité fait apparaitre un potentiel de 348
logements, intégrant les nouvelles possibilités de phasage et la zone « En Chanay »,
en prenant en compte la rétention fonciére existante, estimée a 50%.

Le tableau figure page 20 du rapport de présentation.

Je considére que I'analyse demandée par la Chambre d’agriculture a bien été menée

Par délibération du 24 novembre 2020, le bureau du SCOT Bugey Cétiére Plaine de FAin
émet un avis favorable au projet de modification sous condition que les densités envisagees
sur la zone « En Chanay » tendent en moyenne vers un objectif de 21 logement a I'hectare.
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Analyse et Avis du commissaire enquéteur :

L.e SCoT BUCOPA considére la commune de Dagneux comme un pdle secondaire de la
Cotiére. A ce titre le SCoT BUCOPA prévoie une densité moyenne de 21 logements a
I'nectare sur les secteurs d’extension.

Dans le projet de modification N°2, la densité moyenne pour la zone « En Chanay » apparait a
15 logements a I'hectare dans le rapport de présentation (page 22) et entre 10 et 15
logements a I'hectare dans les OAP graphiques.

Il peut donc y avoir un coefficient de deux entre les attentes du SCoT et la valeur minimale
des OAP graphiques.

Cependant, 'aménagement de cette zone pour atteindre 21 logements a I'hectare ne sera pas
simple. En effet cette zone est fortement contrainte a travers :
e Sa topographie,
e Son réglement pour la partie 1AUap (Coefficient d'Emprise au Sol de 0,20 ;
Coefficient de biotope d’au moins 40 %).
e Les risques de coulée de boue.

Néanmoins, compte tenu de la rareté du foncier disponible il me parait important de revoir a
la hausse la densité moyenne de cette zone.

Aussi, la proposition de la mairie de Dagneux, faite dans son mémoire en réponse de
réexaminer en collaboration avec le SCoT les fourchettes de densités de la zone « En
Chanay » (secteurs 7 et 8) me parait étre une bonne chose.

Le commissaire enquéteur souscrit également aux modifications du reglement de la
zone 1AU, proposées dans le mémoire en réponse, concernant le phasage de
Purbanisation et vu précédemment.

Par courrier du 4 janvier 2021, la Direction Départementale des Territoires émet un avis
favorable au projet de modification sous réserve des remarques suivantes :

¢ Lajustification de l'utilité de I'ouverture de la zone 2AU « En Chanay » est insuffisante
au regard des capacités urbaines encore inexploitées dans les zones déja urbaniseées
et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones.

¢ Une analyse plus fine doit étre menée sur toutes les zones 2AU disponibles
(priorisation des dents creuses ;la zone 2AU « les Repatiéres » semble tout aussi
proche du centre-ville et n’est pas située en extension contrairement a la zone 2AU
« En Chanay »).

o La rédaction du réglement de la zone 1AU ne garantit pas la production de LLS dans
les proportions attendues par le PLU.

e Une analyse est nécessaire pour justifier le pourcentage réel de retentlon affectant les
zones 1AU.
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¢ Ladensité pour les secteurs « En Chanay1 » et « En Chanay2 » devra s'établir in fine
au minimum a 15 logements/hectare

o Compléter 'OAP du secteur « En Chanay » (voir le réglement) afin d’avoir une zone
tampon protégeant la biodiversité et contre les risques d'incendie.

Analyse et Avis du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur constate que les trois zones 1AU de PLU n'ont toujours pas été
investies alors qu’elles sont ouvertes a l'urbanisation depuis 2014.

Sur un secteur comme Dagneux, & proximité de Lyon, avec une forte pression fonciére, cela
traduit un niveau de rétention fonciére conséquent.

Dans son mémoire en réponse, la mairie de Dagneux précise que la majorité de ces
proprietaires des zones 1AU n'envisageait pas de projet dans les prochaines années,
bloquant ainsi 'aménagement de ces trois zones, représentant 115 logements dont

36 LLS. '

Aussi, pour répondre aux besoins locaux mais aussi pour tenir ses engagements dans le
cadre du contrat de mixité sociale signé avec I'Etat, la commune doit mobiliser du foncier en
ouvrant de nouvelles zones urbanisables.

Le PADD de la commune de Dagneux prévoit un développement concentrique de
I'urbanisation & partir d’un centre situé a proximité de la mairie (cf la figure sur la carte page
20 du rapport de présentation de la modification.)

Dans sa version de 2014, le PLU de Dagneux comportait 11 zones 2AU. Parmi celles-ci, la
zone « En Chanay », la zone « coeur d'ilot central » et la zone « les Repatiéres » sont
respectivement les plus proches du centre choisi.

La zone « En Chanay » est la plus proche, et son potentiel permet de répondre
complétement, aux besoins de la commune. Elle est bordée de batiments existants a

I'exception du Nord.

La zone « coeur d'ilot central » est plus éloignée, et son potentiel n’est que de 17 habitations.
Elle ne suffirait pas pour répondre & un besoin identifié d’'une quarantaine de logement.

Enfin la zone « les Repatiéres » est encore plus éloignée.

De plus, la commune travaille sur un projet destiné aux ainés qui serait implanté sur la zone
« les Repatiéres », compte tenu de sa situation. Cette zone est la propriété d’'un seul
peétitionnaire ce qui simplifie le dossier.

Je considére que le choix d’ouvrir a 'urbanisation la zone « En Chanay » est cohérent

et justifié.

Comme évoqué lors de I'analyse des observations du SCoT BUCOPA, la mairie de Dagneux
dans son mémoire en réponse, propose de réexaminer en collaboration avec le SCoT les
fourchettes de densités de la zone « En Chanay » (secteurs 7 et 8).
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L’objectif de 15 logements a I'hectare demandé par la DDT sera satisfait par la réponse
apporté au SCoT sur ce point (21 logements a 'hectare demandé par le SCoT).

Afin de garantir la production de LLS dans les proportions attendues par le PLU, la mairie de
Dagneux propose dans son mémoire en réponse de modifier la rédaction du réglement de la
zone 1AU, en imposant que I'opération d’'ensemble ou la phase relative a I'opération porte
impérativement sur la totalité de la zone, ou sur la totalité de ladite tranche.

Le commissaire enquéteur souscrit complétement aux modifications du réglement de
la zone 1AU, proposées dans le mémoire en réponse, concernant le phasage de
'urbanisation.

Le SCOT prévoit que les documents d’'urbanisme définissent une « zone tampon » aux
abords des boisements dans laquelle 'urbanisation est interdite, afin d’assurer une protection
de la biodiversité mais aussi une protection contre les risques d’incendie.

La mairie de Dagneux propose dans son mémoire en réponse de compléter en ce sens les
orientations d’'aménagement et de programmation de la zone « En Chanay ».

Le commissaire enquéteur est favorable & ce complément pour assurer la protection de
la biodiversité et une protection contre les risques d’incendie.

Le 1° décembre 2020, 'ARS émet un avis favorable et propose de maintenir 'implantation
des SUP (Servitudes d'Utilité Publique) sur le document graphique.

Une canalisation de transport d’hydrocarbures traverse la commune de Dagneux d’Est en
Ouest.

Lors de 'approbation du PLU (2014), les distances a prendre en compte de part et d’autre de
I'axe de la canalisation figuraient dans le réglement écrit.

Depuis, les dispositions relatives aux zones de dangers sont désormais regies par les
servitudes d'utilité publique et ne relévent plus du réglement écrit du PLU.

Le commissaire enquéteur comprend bien qu’un régiement complet et exhaustif, comprenant
toutes les contraintes de la commune, (dont les dispositions relatives aux zones de dangers)
soit plus facile a appréhender.

Mais son maintien a jour est plus lourd et plus couteux.

En effet, la mise a jour des servitudes publiques annexées au PLU reléve d'un simple arrété
du Maire, alors que l'actualisation du réglement reléve d’une procédure de modification du
PLU

Le commissaire enquéteur considére qu’il convient de supprimer les dispositions
relatives aux zones de danger du réglement du PLU.
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5 Observation du commissaire enquéteur

Il existe un chemin emprunté par des promeneurs au-dessus de la zone 2AU « En Chanay »
qui rejoint un belvédére la colline.

Avec I'aménagement de la zone « En Chanay », il n'est pas prévu que son accés soit
conservé, car le belvédére est accessible par un autre cheminement identifié sur les circuits
de randonnées de la 3CM et par le chemin de la Forét.

Cependant, ce chemin est emprunté par les riverains, et il me parait regrettable de ne pas
maintenir son accés au travers I'OAP, alors qu'il est toujours difficile de créer de nouveaux
sentiers.

Fait a Francheleins, le 5 mars 2021

Le commissaire enquéteur

Thierry BRENOT

7
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6 ANNEXES

Attestations d’affichage

Parution dans la presse

Courrier d'accompagnement du PV de synthése des observations
PV de synthése des observations

Réponse au PV de synthése des observations
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k)
SRR

AGNEUX

COVMIMUNE DE DAGNEUX

ATTESTATION

Dossier N° E20000116/69

Je soussignée, Carine COUTURIER, Maire de DAGNEUX (AIN) atteste que I’arrété du 4
janvier 2021, prescrivant Uenquéte publique sur le projet de modification du plan local

d’urbanisme a été ;

- affiché en mairie & compter du 5 janvier 2021 pour une durée au moins égale & un mois,
- inséré dans le journal « Le Progrés » du 7 janvier 2021, ainsi que dans le journal « La Voix

de I’ Ain » du 8 janvier 2021

- rappelé dans le journal « Le Progrés » du 21 janvier 2021 ainsi que dans le journal « La

Voix de I’Ain » du 22 janvier 2021

- et publié sur le site internet de la commune & compter du 7 janvier 2021,

Fait A DAGNEUX, le 5 février 2021

Le Maire ; Carine COUTURIER

par délégation,
Natall HENRIQUES,
1ére adjointe

Mairle de Dagoeux - esplanade de la mairie - 01120 DAGNEUX
TEL 04 7225 11 80« Fax: 04 72 25 {1 89 - e-mail : jufol@wille-dagueys, /i - hitpu/www, ville-dogneus, i
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Comnune

Dossier N° E20000116/69

Il
de DYABNEUX

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Projet de modification du Plan Local d’Urbanisme

Par arréte 04/01/2021, Mme le Maire de DAGNEUX a ordonné ['ouveriure de Y'enquéte
publique sur le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme.
A cet effet, le président du tribunat administratif a désigné M. Thierry BRENOT en qualité de

commissaire enguéteur.

L'enquéte se déroulera 4 la Mairie de DAGNEUX du 21 janvier 2021 au 05 février 2021 aux
jours et haures habituels d'ouverture et le sameadi 30 Janvier 2021 de 9h00 & 11h00,
Le dossier d'enquéte publique peut &tre consulté sur le site Internet suivant ;

www,ville-dagneux.fr.

Pendant la durée de 'enquéte, le commissaire enquéteur recevra les observations du public

en Mairie

- Jeudi 21 janvier 2021 : 9h00-11h00,
- Samedi 30 Janvier 2021 : 9h00-11h00

= Vendredi 05 février 2021 : 16h00-18h00.
Les observations peuvent également étre transmises par correspondance au commissaire
enquéteur & la Mairle de DAGNEUX ou par voie électronique & FPadresse suivante :

enquetepublique@ville-dagneux.fr.

Cet avis est affiché en Mairie de DAGNEUX, Esplanade de la Malrle, 01120 DAGNEUX et
peut étre consulté sur le site internet de la commune : www.ville-dagneux.fr,
Le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme n'a pas fait Fobjet d’une évaluation

environnementale.

Au terme de l'enquéte, la modification du Plan Local d'Urbanisme sera approuvée par

délibération du Conseil Municipal.

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public
dés qu'lls seront transmis en Mairle, ot pendant un an & compter de la cldture de Penquéte, (s
seront également mis en ligne sur le site internet mentionné ci-dessus.

Le Maire

ATTESTATION DE PARUTION

La présente anno&ce sera publiée dans

LaVOEN.,
del'

LE 8 JANVIER 2021
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g . 8
' Commupe de DAGNEUIR

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
Projet de modification du Plan Local d'Urbanisme

Par arrété 04/01/2021, Mme le Maire de DAGNEUX a ordonné l'ouverture de l'enquéte
publique sur le projst de modification du Plan Local d'Urbanisme,
A cet effet, le président du tribunal administratif a désigné M. Thierry BRENOT en qualité de
commissaire enquéteur,
L'enquéte se déroulera & la Mairie de DAGNEUX du 21 janvier 2021 au 05 février 2021 aux
Jours et heures habituels d’ouverture et le samedi 30 janvier 2021 de 9h00 a 11h00,
Le dossler d'enquéte publique peut &ire consulté sur le slte internet suivant ;
www.ville-dagneux.fr.
Pendant la durée de I'enquéte, le commisaaire enquéteur recevra les observations du public
en Mairie
~ Jeudi 21 janvier 2021 : 9h00-11h00, .
- Samedi 30 janvier 2021 : 5h00-11h00
= Vendradi 05 février 2021 : 16h00-18h00,
Les ohservations peuvent également étre transmises par correspondance au commissalire
enquéteur a la Mairle de DAGNEUX ou par voie électronique & l'adresse suivante :
enquetepublique@ville-dagneux.fr,
Cet avis est affiché en Mairle de DAGNEUX, Esplanade de la Mairle, 01120 DAGNEUX et
peut &tre consulté sur le site Internet de la commune : www.ville-dagneux.fr.
Le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme n'a pas falt 'objet d'une évaluation
environnementale.
Au terme de F'enquéte, la modification du Plan Local d'Urbanisme sera approuvée par
délibération du Conseil Municipal.
Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public
dés gu'lls seront transmis en Mairie, et pendant un an a compter de 1a cloture de I'encuéte. lls
seront également mis en ligne sur le site internet mentionné cl-dessus.

L.e Maire

ATTESTATION DE PARUTION

LE 15 JANVIER 2021
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REey

o (<
Comming de Dy SENEUX

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE
Projet de modification du Plan Local d’Urbanisme

Par arrété 04/01/2021, Mme le Maire de DAGNEUX a ordonné l'ouverture de l'enguéte
publigue sur le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme.

A cet effet, le président du tribunal administratif a désigné M. Thierry BRENOT en qualité de
commissaire enquéteur,

L'enguéte se déroulera & la Mairie de DAGNEUX du 21 Janvier 2021 au 05 février 2021 aux
Jours et heures habituels d’ouverture ef le samedi 30 janvier 2021 de 9h00 a 11h00.

Le dossler d'enquete publigue peut étre consulte sur le site internet suivant :
www.ville-dagneux.fr.

Pendant la durée de I'enquéte, le commissaire enquéteur recevra les observations du public
en Mairle

- Jeudi 21 janvier 2021 : 9h00-11h00,

- Samedi 30 janvier 2021 : 9h00-11h00

~ Vendredi 05 février 2021 : 16h00-18h00,

L.es observations peuvent également étre transmises par correspondance au commissaire
enquéteur a la Mairle de DAGNEUX ou par vole électronique a fadresse sulvante :
enquetepublique@ville-dagneux.fr.

Cet avis est affiché en Mairie de DAGNEUX, Esplanade de la Malrle, 01120 DAGNEUX et
peut &tre consulié sur le site internet de la commune : www.ville-dagneux.fr.

Le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme n'a pas fait 'objet d'une évaluation
environnementale.

Au terme de Penquéte, la modification du Plan Local d'Urbanisme sera approuvée par
délibération du Consell Municipal.

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus & la disposition du public
dés qu'ils seront transmis en Mairie, et pendant un an & compter de la cléture de l'enguéte. lls
seront également mis en ligne sur le site internet mentionné ci-dessus.

Le Maire

ATTESTATION DE PARUTION

l.a présente annonce sera publiée dans

LE 22 JANVIER 2021 o
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Thierry BRENOT
COMMIBSAIRE ENQUETEUR
17686 route de Saint Trivier
01090 FRANCHELEINS

MAIRIE DE DAGNEUX
Esplanade de la Mairie
01120 DAGNEUX

A Paltention de Madarme Maire

Objet Enquéte publique congernant le Projet de modification du PLU de la commune de
Dagneux

Référence :  Déaision du TA N° E20000116/69 du 20 ostobre 2020
Arrété murnicipal du 4 janvier

Franchelains, le 8 février 2021

Madame,

Pour faire suite aux permanences qui se sont tenues en Mairie de Dagneux les

o Jeudi 21 janvier 2021 de 9h00 & 11Th00
o Samedi 30 janvier 2021 de 9h00 & 11h00
«  Vendredi 5février de 16h00 & 18h00

Relatives & l'enquéte publique citée en objet, veuillez trouver ci-joint deux exemplaires du
Procés Verbal de synthadse.

Nous nous sommes renconirés ce jour afin de vous commenter ce Procds Verbal de
synthése et vous apporter tout commentaire ou éclaircissement que vous jugerez
necessaire.

Je vous demanderais de m'en retourner un exemplaire aprés avoir apposé votre signature,

Ces documents, canjointement signés, devront étre annexés au rapport d'enquéte.

Page 172
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J'attire votre attention sur le fait que Particle R123-18 préciee : « Dés réception du registre et
des documerts annexéds, le commissaire engudteur renconire dans la huitaine, le
responsable du projet et [ui communigue les observations &crites ¢t orales consignées dans

un Procas verbal de synthése. Le responsable du prolet dispose d'un délai de quinze
jours pour produlre ses observations sventuelles. »

Veuillez agréer, Madame, mes salutations les plus sincéres.

4
e

/!’ ¢
y

Thierry BRENOT
Commissaire Engudteur

g

TRy G0 M) 115525::‘:'.‘><;L(~'5W_
g acle e TPy S
Feme LR u‘&.&@!\“\“&“\ﬁl
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Tribunal Administratif de Lyon
Dossier N° E20000116/69

ENQUETE PUBLIQUE

Du 21 janvier 2021 au 5 février 2021

Projet de modification du PLU de la commune de Dagneux.

PROCES VERBAL DE SYNTHESE ET DE FIN D’ENQUETE
PUBLIQUE
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Je soussigné, Thierry BRENOT, commissaire enquéteur inscrit sur les listes d'aptitude aux
fonctions de commissaire enquéteur a la Préfecture de I'Ain pour I'année civile 2021, agissant
conformément au décret n°2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de 'enquéte
publique relative aux opérations susceptibles d'affecter 'environnement,

Rapportons les opérations suivantes que nous avons effectuées suite & la décision N°
E20000116/69 du 20 octobre 2020 du Président du Tribunal Administratif de Lyon, nous

désignant pour conduire une enquéte publique et & l'arrété du 4 janvier 2021 de Madame le
maire de la commune de Dagneux prescrivant 'ouverture de 'enquéte publique,

Cette enquéte publique concerne le projet de modification N°2 du PLU de Dagneux visant & :
e La mise en place d'un coefficient de biotope
o La protection du « mamelon » rue du Mollard
e Une adaptation ponctuelle de la limite entre les zones UA et UB
e Une adaptation sur les exigences relatives a 'aspect extérieur des constructions
e La possibilité de phaser 'urbanisation de la zone 1AU « Coeur d'ilot du Cottey »

e L'ouverture a I'urbanisation de la zone 2AU « En Chanay » et la possibilité de phaser
cette zone

e La suppression des « pastilles » Ae et Ne et 'autorisation de réaliser des extensions et
annexes des habitations existantes dans le réglement des zones N et A

¢ La nouvelle location du futur cimetiere

e La suppression de 'emplacement réservé N°5 acquis par la commune

e L’assouplissement des dispositions du réglement de la zone UE

e Le renforcement des exigences en mode doux inscrites dans les OAP graphiques
¢ L’'actualisation des « linéaires marchands »

o La possibilité de supprimer la « pastille » UXc suite a la cessation d’activite d'un
commerce dans la zone industrielle pour éviter l'instaliation d'un nouveau commerce

o L'intégration des évolutions de la trame de la 3CM pour 'ensemble des zones
d’activités intercommunales concernant la réglementation des restaurants

L'enquéte publique relative & ces projets s'est tenue du 21janvier 2021 au 5 février 2021 a
18h00 inclus (soit une durée totale de 15 jours consécultifs).

Le commissaire enquéteur s’est tenu & la disposition du public & la mairie de Dagneux durant
les permanences du :
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e Jeudi 21 janvier 2021 de 9h00 a 11h00
e Samedi 30 janvier 2021 de 9h00 & 11h00
e Vendredi 5février de 16h00 a 18h00

Auparavant, une rencontre pour présentation du projet a eu lieu le vendredi 4 décembre 2020,
en présence de Madame le maire, de Monsieur Philippe GUILLOT-VIGNOT, maire-adjoint a
l'urbanisme, de Monsieur Emmanuel CHULIO, conseiller municipal, de Madame Sandrine
DUPORGE du service urbanisme de la commune et de Madame Cécile DEVAILLE, directrice
générale des services.

Le dossier d'enquéte pour la modification N°2 du PLU de Dagneux ainsi que le registre
d’'enquéte destiné a recevoir les observations, propositions et contre-propositions du public
ont été tenus a la disposition du public durant toute la durée de 'enquéte a la Mairie de
Dagneux.

Le dossier d’enquéte figurait également sur le site internet de la commune.

Les publicités ont été faites conformément aux obligations légales, sur les panneaux
d’affichage de la Mairie, et dans la presse.

Synthése des observations et remarques transmises au commissaire
enquéteur :

Les permanences prévues se sont déroulées conformément I'arrété du 4 janvier 2021 de
Madame le maire de la commune de Dagneux :

e 1°permanence : Jeudi 21 janvier 2021 de 9h00 & 11h00
e 2°permanence : Samedi 30 janvier 2021 de 9h00 a 11h00
e 3° permanence : Vendredi 5février de 16h00 a 18h00

Il'y @ eu deux courriers électroniques transmis au commissaire enquéteur (figurant également
dans les observations).

Il'y a eu un courrier transmis au commissaire enquéteur par voie postale figurant également
dans les observations). v

Il n'y a eu aucune observation orale formulée auprés du commissaire.

'y a eu 13 observations du public portées sur le registre de la Mairie de Dagneux :

Observation N°1
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Demande d'informations sur les parcelies N°AD491 et .B575 par rapport a la
modification du PLU.

Observation N°2 J-M.VIGNE

Demande si la voie de la zone 2AU « En Chanay2 » sera reliée au chemin des
Arénes (via 'ER45).7?

Observation N°3

Souligne que l'accés rue des Gabettes est déja trés surchargé,
Demande quels sont les parkings de prévus ?

Observation N°4 Mme Kasas, M.Poulet, M.Seigwer, M.Maurice demandent dans
la zone 2AU « En Chanay2

De déplacer I'espace vert coté Est comme zone « tampon » par rapport aux maisons
existantes.

Une Barriere visuelle par rapport aux maisons existantes en contrebas des futures
habitations

De prendre en compte I'écoulement des eaux pluviales, suite aux inondations du 15
juin 2019

La dimension de la route d’accés au futur lotissement (chemin du Gabier) ; et s'il est
prévu un sens unique ?

Observation N°5 Mme M.Favre

Regrette la transformation de Dagneux,

Souligne les problémes de stationnement sur la commune

Fait part de l'incohérence de la densification préconisée par les services de l'état.
S'interroge sur le respect du droit de la propriété.

Mme M.Favre est surprise des modifications du PLU qui impactent ses biens sans
avoir été consultée :

e ER N°38 sur Parcelle AC338
e Parcelle AD85 Zone AU2 « Le carré-le pont »
o Parcelle AD69, Zone 2AU « Route de Bourg-Entrée Est »

Observation N°6 Mr M.Vallier

Regrette que ses enfants ne puissent pas construire et qu’avec le chemin mode
doux, ils ne seront plus chez eux.

Observation N°7 APRR
APRR demande une exemption des prescriptions réglementaires pour les clbtures
autoroutieres.

Observation N° 8 Mme Delecourt
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Fait part de la proximité des habitations existantes avec la voie de circulation dans la
zone 2AU « En Chanay1 ». Avec le dénivelé naturel, les habitants actuels se trouvent
a hauteur des pots d’échappement, et perdront en ensoleillement.

Observation N° 9 Mr M.Riffard

Souligne les problémes de circulation engendrés rue du Cottey et rue des Gabettes.
S’interroge sur les infrastructures necessaires résultant de la modification.
Demande a ralentir la création de logements.

Observation N° 10 Mr M.Gagneux
Exploitant agricole, souhaite solliciter une évolution du zonage au lieudit Grange
Boule (Zone 2AU

Observation N° 11 Mr Mme Sauverpre

Demande de déplacer I'espace vert coté Est pour conserver de la verdure dans la
zone 2AU « En Chanay2 ».

Indique que la circulation rue des Arénes et rue des Gabettes pose déja probléme et
devra étre réfléchie.

Observation N°12 Mme M.Remuaux

Demande pourquoi les parcelles N°716 et 356 prévues comme accés de la zone 1AU
« llot du Cottey », ne font pas partie des OAP ?

Indique que le phasage en deux tranches de '« lot du Cottey », impliquera une
circulation a double sens alors qu’une opération d’ensemble permetirait la mise en
place d’'un sens unique

Appuie la demande de la DDT d’intégrer une zone tampon aux abords des
boisements de la zone 2AU « En Chanay »

Interroge sur 'accompagnement prévue de 'augmentation de la population (créche,
école, professionnel de santé).

Observation N° 13 Mr R.Sanchez
Demande comment sera organisé le trafic routier rue des Gabettes qui est déja tres
compliqué ?

Indique que I'atteinte écologique est inéluctable (dégradation de I'écosystéme,

atteinte a la biodiversité)
Demande comment sera accompagné I'augmentation de la population (créche, école,
professionnel de santé) ?

Observations des Personnes Publiques Associées (PPA)
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Par courrier du 11 décembre 2020, la chambre d’agriculture de PAin émet un avis favorable
au projet de modification sous réserve d'une remarque.

Il leur semble nécessaire pour justifier les choix d’ouvrir la zone 2AU « En Chanay » a
I'urbanisation alors que les zones 1AU ne sont pas remplies, de faire un état des lieux
des constructions qui ont été réalisées depuis 'approbation du document et mettant en
corrélation ce qui était prévu zone par zone dans votre document initial et ce qui a été
effectivement réalisé. Un tableau récapitulatif leur parait indispensable..

Par délibération du 24 novembre 2020, le bureau du SCOT Bugey Cotiere Plaine de I'Ain
émet un avis favorable au projet de modification sous condition que les densités envisagees
sur la zone « En Chanay » tendent en moyenne vers un objectif de 21 logement a I'hectare.

Par courrier du 4 janvier 2021, la Direction Départementale des Territoires émet un avis
favorable au projet de modification sous réserve des remarques suivantes :

.La justification de l'utilité de 'ouverture de la zone 2AU « En Chanay » est insuffisante
au regard des capacités urbaines encore inexploitées dans les zones déja urbanisées
et la faisabilité opérationnelle d’un projet dans ces zones.

Une analyse plus fine doit 8tre menée sur toutes les zones 2AU disponibles
(priorisation des dents creuses, La zone 2AU « les Repatiéres » semble tout aussi
proche du centre-ville et n'est pas située en extension contrairement & la zone 2AU

« En Chanay »).

La rédaction du réglement de la zone 1AU ne garantit pas la production de LLS dans
les proportions attendues par le PLU.

.Une analyse est nécessaire pour justifier le pourcentage réel de rétention affectant les
zones 1AU.

La densité pour les secteurs « En Chanay1 » et « En Chanay2 » devra s’établir in fine
au minimum a 15 logements/hectare

Compléter FOAP du secteur « En Chanay » (voir le réglement) afin d’avoir une zone
tampon protégeant la biodiversite et contre les risques d'incendie.

Eléments complémentaires que le commissaire enquéteur souhaite demander

au responsable du projet :

Il existe un chemin emprunté par des promeneurs au-dessus de la zone 2AU « En Chanay »
qui rejoint la colline boisée. Qu'est-il prévu quant & son accés aprés urbanisation ?

Nous cléturons le présent procés-verbal et le transmettons a la mairie de Dagneux.

Nous recueillerons vos éventuelles remarques sur les observations ci-dessus.
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Une réponse de votre part est souhaitée sous 8 jours a compter de la notification du présent
PV.

Sans réponse de votre part sous 15 jours & ces observations, sauf justification de la nécessité
d’un délai supplémentaire, il sera considéré que vous avez renoncé a cette faculté.

Fait a Francheleins, le 8 février 2021

Le commissaire enquéteur
Thierry BRENOT

Z
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MODIFICATION N° 2 DU PLU
DE LA COMMUNE DE DAGNEUX

MEMOIRE EN REPONSE

AU « PROCES-VERBAL DE SYNTHESE ET DE
FIN D'ENQUETE PUBLIQUE » ETABLI LE 08/02/2021
PAR MONSIEUR BRENOT, COMMISSAIRE ENQUETEUR

MADAME LE MAIRE

CARINE COUTURIER
DAGNEUX, LE 26/02/2021
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1. OBSERVATIONS DU PUBLIC

1.1. OBSERVATION 1

Les parcellas B575 6t AD491 ne sont pas concerndes par la modification. La demande est done hors
sujet,

: 1.2. OBSERVATION 2

L'emplacement réservé n° 45 est effectivement destiné & connecter la future vole de desserte in-
terne de la zone « En Chanay » (locailsée dans les orlentations d'aménagement ef de programmer-
tion, qul sera & la charge de Faménageur) au chemin des Ardnes, Cetle connexion permetira
d'éviter une vole en Impasse en assurant un bouclage de volile, ainsl que des cheminements
modes doux.

1.3. OBSERVATION 3

L'accés sur la rue des Gabettes est nécessalre pour dessenvir correctement I zone « En Chanay »
et assurer un bouclage avec le chemln des Ardnes (volr observation n® 2). Pour cméliorer les condli-
tlons de clrculaiion sur la rue des Gabettes, fa Municlpalité a inscrit au PLU les emplacements réser-
vés 1 52, 53 ¢t 54 [numérotation aprés modliication) destings & « dlargissement de la rue des Ga-
bettes et création d'un cheminement modes doux »,

Les futures opérations de la zone « En Chanay » devront respecter les exlgences minimales en sta-
tionnement Imposées & l'aticle 1AU 12 du réglement écrit du PLU ;

. ttLe staflonnement des véhicules automoblles ou des deux roues comrespondant aux besolns des
construcons* et Installations dolt &ire assuré en dehors des voles publiques ou de desserte col-
lective,

»  Deux places de stationnement par logement sont exigédes au minimum. Toulelols aucune place
de stationnement par logement n'est exigée en cas d'aménagement* et d'exfension™ de cons-
fructlons* exlstantes qui n'ont pas pour effe de créer des nouveaux logements,

+ Sonten oulre exigdes:

« des places pour les véhlcules des vistteurs réparfies sur fopération d ralson d'une place par
fogement ;

. dans les constructions™ de plus de deux logements, des locaux pour fe stationnement des
deux roues. »

1.4. OBSERVATION 4

INTERFACE AVEC LE LOTISSEMENT EXISTANT « EN CHANAY »

La gestlon des Inlerfaces entre la zone « En Chandy 21 et les loflssements existants est traltée par:

. Au Nord-Est, la zone verte (i espaces communs ) qul constitue un « espace tampony avec la
partie Nord du lotlssement existant ¢ Colline de Gabelte n, Cette zone verte est en outre locall-
sée dlnstcar !

. Elle compense, en confinulté directe des bolsements de la colline de « En Chanay i {ce ¢ul
st écologigquement préférable), la destruction du bosquet bulssonnant existant qul ne peut
pos &lre conservé lors de I'aménagement de 1a zone, car i entraveralt une urhanisation ra-
flonnelle, L'arlicie 1AU 13 du réglement écrlf Impose en ce sens « av rolns 25 % d'espcces
holsés » et « dles essences locales varides » |

«  Hle bénéficle dlnsl d'une ouverture visuelle sur cette coliine ;

+  Elle relafivement & I'écart des voles de circulation périphériques ;
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« AU Nord-Est, la volle de desserte Inferne doublée d'un cheminement modes doux, qui crée
égatement un g espace famponn avec la parlie Sud du lotissement « Collne de Gabette

+ AuSud, le chemihement modes cloux, qul crée une transition avec le lollssement existant « en
Chanay »n, Pour conforter cette tansitlon et alnst répondre & I'obsetvatlon, Il est proposé dans le
codre du présent mémolre d'ajouter I'obligation de planter une hale en limite de ce lofissement
dans les orfentations d’aménagement et de programmation, Cette hale, qui bordera le futur
cheminement doux, permettra également de I'agrémenter,

TRANEMENT DES EAUX PLUVIALES

La zone wEn Chanay » est classée dans le zonage d'assalnissement des eaux pluvicles, comme
Fensemble du village, en usecteur sur lequel la mise en place de mesures compensatolres pour I
gestion des eaux pluviales est obligatolre n, A celte fin:

»  L'article 1AU 4 du réglement écrlt Impose des prescriptions :

- Llimperméabliisation et le ruisseflement engendrés par les opérations d'urbanisation dolvent
élre quantifiés afin de mesurer les incldences sur les volumes d'ecu & fransiter solf clans les ré-
sequx, solf clans les cours d'eau »;

« - wllautorité adminfstrative compétente peut imposer des disposifs adaptés & chaque cas ef
propres & rédulre’ les impacts des rejels supplémentalies sur le millleu ou les réseciux exis-
fants n; .

« ule principe demeure que fes aménagements ne dolvent pas augmenter les débifs de
pointe des apporls aux réseaux par rapport au site Inftial n ;

+ Lazone fdit en partle I'objet du secteurup »;

» Elle bénéficie en compiérnent des coefficlents de blotope prévus par ia présente mocdlfication,
Ces coefficlents, qul figurent & I'article TAU 13 du reglement écrit, Imposent qu'au moins 20 %
de la superficle des terrains solt aménagée en espaces verts de pleine terre, ce pourceniage
étant porté 40 % dans le secteur « pi, ls conlribuent lgrgement & une gestion alternative des
eaux pluvidles en imitant Nimpermédbllisation des 50ls pour permetire leur Infilration sur place,
et alnsl prévenir les phénoménes de wissellements (en cohérence avec les enjeux du PPRn et
du zonage d'assainissement des eaux pluviales).

Alnsl, les fulures opératlons devront assurer, &.la charge de I'aménageur, un fraltement satistalsant
des eaux pluvidles, comme Fimpose le PLY,

ACCES PAR LE CHEMIN DU GABIER

La vole d'accés, via le chemin du Gabler, est prévue en double sens de clreulation, La Munlclpai-
16, dans le cadre de la modificailon, veut d'dlileurs adapter I'emplacement réservé n® 14 {numéro-
1é n® 50 aprés modlfication) en

« supprimant sa parlle Nord (qul est intégrée aux orlentations d'aménagement et de program-
mation et sera donc & la charge de I'aménageur) ;

» supprimant sa partle Sud sur a parcelle n° 431 (élargissement déjd réallsé) ;
» le maintenant en conséquence uniquement de Ia parcelle n® 432,

La commune ne réalise donc que I'entame sur une centaine de métres depuls la rue des Gabettes,
le reste des voles de desserte inteme étant & [a charge de I'aménageur.

1.5. OBSERVATION 5

DIFFICULTEES DE STATIONNEMENT

La Municlpalité est blen consclente des difficultés de stalonnement observées sur la commune, et
déslr les résorher notamment par la création de diverses « poches» de statlonnement et par les
normes minimales fixées dans le réglement du PLU qui s'imposent aux futurs logements,
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EMPLACEMENT RESERVE PLACE DE LA RENCONTRE

Les emplacements réseryés sont Institués dans un but d'intérét général, et s'opposent donc aux
propriétalres congernés. Dans ce cadre

«  Unemplacement est réservé pour éviler que llemprise concemée ne solf occupée par une ufill-
sation Incompatible avec sa future destinaflon ;

«  Euégard & cette restriction, le ou les propiiéialres peuvent metire en demeure le bénéficialre
de l'emplacement réservé d'acquérr cette emprise.

Les équipements et aménagements prévus, & la charge de la commune, amélioreront le cadre de
vle des Dagnards.

ZONE 2AU « LE CARRE-LE PONT»

Les otlentations d'aménagement et de programmalion n® 14 ui recouvrent la zone 2AU « le Caré-
la Pont » he sont pas modifiées dans le cadre de fu modiflcation, Celle-ci ne conceme, sur ce sec-
teur, que ld suppression-de lemplacement n® 23 pour I'élarglssement du chemin de Saint-Maurce
de Gourdan, unlquement nécessalre & cette zone 2AU, et quisera donc & lu charge du fulur amé-
nageur {il sera infégré ultérieurement dans les OAF lors de son auverture & l'utbanlsation). Les ob-
servations relatlves aux parcelies ADBS et AD4? sont donc hors sujet,

1.6. OBSERVATION 6

Ce cheminement modes doux est nécessalre cat ll permetira
+  da relier plus directement, via kot we du Mollard, le centre-village
. d'assurer un bouclage global entre (es voles périphériques.

Il est & noter que ce cheminement s'insciit dans un projet général sur la commune de renforce-
ment des liclsons par modes doux. La Municlpalité ¢ d'allleurs mené en 2019 1'étude d'un plan de
circulation de véhicules et modes doux sur le centre dlarg! pour amélorer la fluldiié du frafic, ren-
forcer la séeults routidre et promouvalr la pratique des modes doux. Cet objectif de promouvolr les
déplacements actifs (non motorisés), par le renforcement des exigences en mocas doux Inscrifes
dans le réglement graphique et les OAP graphlques, contribue & la réduction des émissions de pol-
luemits et de gaz & effet de serre.

1.7. OBSERVATION 7

Les modiiications apportées aux arficles 11 concernent des points blen précls qui résultent
d'examens approfondis ou de constals lssus de lapplication du PLU. Cette observaiion, émise per
APRR, est donc hors sujel,

1.8. OBSERVATION 8

Lo fulure vole d'acceds & la zone  En Chanay n ne peut qu'élre localisée dans la continuité du
chemin du Gabler pour assurer une desserte rationnelle.

En outre, la constructibliité de cette zone remonte loih puisque le FOS approuvé en 1997, qul d pré-
cédé le PLU approuvé en 2014 (extralf cldessous) |

v la clossalt déjt en zone TNA
. prévoyait cette vole d'accds par l'emplacement réservé n° 22,

Alnsl, les fiverains de la zone sont Informés depuls plus de vingt ans de ce projef d'urbanlsation,
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1.9. OBSERVATION ¢

PRODUCTION FUTURE EN LOGEMENTS

La modification du PLU ne prévoll pas d'augmenter le nombre d’habltants prévu & horizon du PLY,
soit 2027, Elle vise uniquement & maintenlr lar capacité du PLY, qul reste Inchangde & environ 350
logements, en paliant & la réiention fonciére observée pour malntenir le développament prévu pear
le PADD,

En outre, réduire la densité prévue dans les orientations d’aménagement ef de programmation ne
seraif compatible ni avec les exigences législatives, qul promeuvent P'économie du foncler, ni avec
les arlentations du SCOT. L'avis de ce demler el celul de I'Etat demandent d'allleurs de relever Ia
densité moyenne prévue dans la zone « En Chancy .

CIRCULATION SUR LA RUE DES GABETTES

L'accélération de la circulation sur la rue des Gabetles est cue plusieurs facteurs dont I'acces au
college et la difficulté & cerlaines heures de Ia joumnée de circuler sur la RD 1084, Cetle rue sert
donc d'itinéraire bis et ce malgré la réfection récente de Ia rue de Bressolles, Des solufions sont en-
visagées pour améllorer celte situation mals requigrent d'autres réponses que la seule réponse
communale. Le sujet des volles commundles est une préoccupation permanents ces élus tant sur
leur gabarit que lsur dangerosité.

La commune o d'clileurs en ce sens mené 2019 1'dtude d'un plan de circulation de véhicules el
modes doux sur le cenire dlaigi pour améliorer la fluidité du trafic, renforcer la sécurlté routitre ot
promouvolr la pratigue des modes doux. Elle prévoil, dans la caclre de la présante modification du
PLU, d'adapler le PLU en cohérence avec cette étude notamment pour actudliser les emplace-
ments réservés destinés aux aménagements de volie.

Plus ponctuellement, en lien avec la zone « Cozur d'ilot du village », pour améliorer les conditions
de circulation sur la tue des Gabettes, lu Municipalité a inscrit au PLU les emplacements réservés
n° 52, 53 et 54 (numérotation aprés modification) destinés & « élargissement de la rve des Gabeltes
et création d'vn cheminement modes doux n.
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1.10.

OFFRE EN EQUIPEMENTS PUBLICS

Lazone 1AU estimmédiatement constructible alors que la zone 2AU est destinée & luibantscilion fu-
ture, ef ne peut &tre ouverte & [urbanisciflon que par une procédure spéciiique, comme c'est le
cas do la zone « En Chanay i dans le cadre de la présente modification, La combinaison de ces
deux zones petmet

. de différer Furbanisation de secteurs & moyen ef long terme, pour tenlr compte de I'éventuelle
rélention fonciére (comme c'est également fe cas dans e cadre de la présente moclification)
ot surtout, en llen avec le phasage du développement, de prévoir les besolis en équipements ;

+ danticiper l'ubanisation & irés long ferme des secteurs qui resteront préservés pour les besolns
des générations futures,

Ce phasage, dans lequel s'lhscrivent les modifications apportées au PLU, favorlse une urbanisation
progressive des secteurs de développement, ce qui est souhaltable pour favoriser une crolssance
régulidre de la population et une fréquentation stable des équipements, notamment scolalres. Les
besoins en équipements sont donc blen pris en compte dans la réflexion globale menée surle PLU,

Plus précisément, un schéma directeur concernant les écoles (primalres of maternelles) et lo pefite
enfance o &té éluboté dés les anndes 2011-2012 pour antlcipet les futurs besolns, Plusleurs projets
ont &t¢ condults par la commune dont

. Laréalisation d'un espace mulll accuell de 18 lits et d'une micro créche de 10 lifs

. La constructlon de deux classes matemnelles ot 4 classes primaires supplémentalres sur 'espace
scolalre du Val Cottey, avec la possibiliié de modularlté entre primaire ef matemelle (une voir
deux classes peuvent basculer de ['un & I'auire), 'agrandissement du restaurant scolalre ef la
refonte du site.

sur les professionnels de santé, la commune a beavcoup accompagné Panivée de la malson mé-
dicate & Dagneux avec plus de vingt professionnels de santé, dont des spécialistes ef des généra-
lIstes. Cing médecins officlent actusliernent dans cette matson de la santé venant compléler {que
depuls 2017) ld présence d'un médecin historicuement Implants surla commune, La commune a
égatement accompagné la transformation du rez-de-chaussée de l'immeuble Cané tlleul pour
accualiir entre culres I'une des plus belles pharmacles du département ef ¢ racheté le niveau R-1
pour créer un parking avec des places loudes aux rivercins et ibérer cinsl des stalionnements pu-
blics de surface précleux au bon fonctionnement de I'ensemble. Les professions parameédicates, los
professlonnels dentdlres se sont également largement développés, rouvant 4 Dagneux une siua-
fion Icloine dans lat pluridisclplinarité des métlers de la santé. 1 n'est pas ralsonnable de se poser une
telle question alors méme que la comniune dispose de I'un des plus grands ratlos de professtonnels
de la santé du département,

Concernant le stationnement, [& encore, la Municipalité est blen consclente des difficuités et désie
les résorber notamment par la création de diverses « poches » de stationnement, téalisées ces der-
niéres années au coeur de village en lien avec la desserte des commerces,

OBSERVATION 10

Les orlentations d'aménagement et de programmation comprennent en effet des dispositions relo-
fives & lo « préservation des exploliations agricoles conligués aux zones 2AU « Grange Boule » et
« Coaur d'ilot central 3 1, Ces zones « ne pourront &fre ouvertes & ('urbanisalion par une procédure
spécifique qu'apras la délocalisation effective de I'activiié de production cle I'exploftation agricole
qul leur est conligud », La rédaction comprend expressément le mof « effective n,

En oulre, et Indépendamment de cette préservation des exploltations agricoles, ie PADD prévolt
expliciiement un « développement urbain de fagon radloconcentrique » & partlr dv coeur de vil-
lage » ot stipule en cohdrence que « la Municipallté veut prévolr en priorlié lurbanisation des sec-
fours proches du coeur de village », Alnsl, Youverture & 'urbanisatlon de la zone 2AU « Grange
Boule 1 n'est pas envisugeable dans le cadre de la présente modificalion car elfe ne seralt pas
compatible avec les orientations du PADD & double filve :

. Elle ne respecterdit pas ce princlpe de développement radioconcentrlgue ;

«  Elle Indulrcit une augmentation signiiicative du nombre d'habitants prévu & horizon du PLU non
cohérente avec 'objectif affiché (pour rappel, la présente modification du PLU ne prévolt pos
d'augmenter le nombre d'habitants prévu ¢ horlzon du PLU mals vise uniguement & mainteniy
sa capdclté en palliant & la rétentlon fonctere).

6

Page 49 sur 54

Dossier N° E20000116/69



Rapport du commissaire enquéteur Dossier N° E20000116/69

1.11. OBSERVATION 11

Volt réponses aux observations n° 4 et 9.

1.12. OBSERVATION 12

ACCES A LA ZONE « CCEUR D'ILOT DU COTTEY » VIA LES PARCELLE N° 714 ET
356

Les parcelles n® 716 et 356 sont incluses dans I'enveloppe du fissu urbaln batl ef dolvent en consé-
quence, au regard du Code de l'utbanisme, &lre classées en zone urbuin (UB) ef non en zone & ur-
banlser (1AVg) ;

» Lo parcelle n° 716 fait en conséguence 'objet c'un emplacement réservé au bénéfice ds Ia
commune pour permettre ja création de I'accds coté Est ;

+ Laparcelle n® 356 comprandra uh ciceés & la zone « Coour d'lof du Coftey i dans le cadre d'un
projet d'aménagement, Cet accés ne nécessite donc par d'emplacement réserve.

PHASAGE DE LA ZONE « CCEUR D'ILOT DU COTTEY »

La possibiité de phaser cetle zone, Intégrée dans le cadre de la présente modification, permetira
de palller & la forte réfention fonclére qul bloque tout développement de cette zone, car I'arlicle
1AU 2 du reglement écrif impose qu'elle solt urbanisée uniquement « dans le cadre d'une opdration
d'aménagement d'ensemble n. Elle est préoccupante car elle Indult une Insufilsance de I'ofirs en
logements pour répondre & 'objectif du PADD d'aiteindre 3460 logements. Ainsl, fa modification vise
4 permettre le phasage en deux tranches de la zone (déjés constructible en I'état) pour promouvolr
F'urbanisation de son emprise ne faisant pas I'objet de rétention. Cette urbanisation partielle incltera
probablement & la levée des rétentlons qul grévent le reste de son emprise,

Le fracé précls de voles et les modalités de elrculation seront précisés ultérieurement par
Paménageur, Il serclt en effet prématuré de fixer des exigences précises en I'absence d'une con-
haissance fine du projet ef de lu fopographie précise du site, Aussl, flen n'empéche de pousser la
réfloxion lors de la réalisafion opérationnelle de I'aménagement d’ensemble, tout au coniraire,
puisque les orfentations d'oménagement et de programmation déclinent bien la notion de sché-
ma d'aménagement d'ensemble et non d'une succession de constructions Individuelle, que
l'opération se réalise en une fols ou par franche. Pour clarlfier ces accés, it est proposé dans le
cadre du présent mémolre de les falre figurer & Hive Indicallf (car lls sont locallsés en dehors de lg
zone 1AUa) dans les orlentations d’aménagement et de programmation,

ZONE TAMPON EN BORDURE DES BOISEMENTS

I est proposé, dans le cadre du présent mémolre en réponse, conformémert & la demande érmise
dans 'avis de PElal, de compléter les orlentations d'aménagement et de programmation de fa
zone 4 En Chanay » par lo mention d'une zone tampon aux abords de boisements,

OFFRE EN EQUIPEMENTS PUBLICS

Volr la réponse apportée & Fobservation n® 9.

1.13. OBSERVATION 13

CIRCULATION SUR LA RUIE DES GABETTES

Volr la réponse apportée & 'observation n° 9,
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2.1,

ENJEUX ECOLOGIQUES

Concemant les enjeux écologiques, les Incldences de Furbanisation de la zone « En Chanay i sont
dvaluées dans la parfle « Evaluation des Incidences de la modification sur lenvironnement et la
santé humaine » du rapport de présentation de ta modification. Sont «inst détalliés les Impacts sur
la blodlversifé et les continultés écologlques, notamment & partlr de I'atlas de la biodiversité com-
munale réallsé par la ERAPNA dans le cadre de I'élaboration du PLU. Cet aflas établt un diagnostic
approfond sur la blodiversité, fondé sur dles inventaires de terrain, ef identifie les habliats naturets, fo
flore, les princlpciux groupes de faune et les corfdors blologlques de fa commune. Il est élabll cue
la zone 2AU n'est localisée dans aucun réservolr de blodiversité of n‘enfrave aucune connexion
fanctionnelle :

. recensée dans le cadre des Inventalres existants [SRCE, inventaire départemental des zones
hurmides, SCOT...J. Plus particulidrement, elle se locallse & plus de 200 mélres de Id rividre du
Cottey (canallsé dans sa fraversée du village) Inscilte & Finventalre départermental des zones
humicles ;

« Identifide dans celte élude effectuée par la FRAPNA, Aucune des « connexlons & resfaurery
identifides dans le villuge n'est en effet locdllsée sur le slte ou & proximité,

Fn outre, la suppression du bosquet buissonnant {essentielement composé de ronclers) en parlle
Est de o zone, sans valeur écologlque ou paysagére, est compensée par la créalion de deux es-
paces communs, dont un & Fextrémité Nord-st de la zone (solt & proximité de ce bosquet) pour
leciuel I'arficle 1AU 13 du rdglement Impose & au moins 25 % d'espaces bolsésy &t « des essences
locales varées »,

Alnsl, bien que son urbanisaffon entraine Inéluctablement de la consommation foncidre, ses Inci-
dences sur la blodiversité ne sont pas signlficatives, D'allleurs, Ia mission régionale d'autonté envi-
ronnementale Auvergne-Rhéne-Alpes du consell général de I'environnement ef du développement
durable, aprés examen au cas par cos, a décidé que fe projet de modification simplifiée (de-
mande n° 2020-ARA-KKU-1991 / décliston du 22 septembre 2020}, n'est pas soumis & évalvation en-
vironnementale. Cette céclsion est annexée au rapport de présentation de la mocdlification,

il est & noter que la Munlclpallté promeut en outfte &
«  Laréalisation de noues d'infiltration en lieu et place des pults perdus lorsaue cela est possible ;

« L reconstruction de hales arbustives bien que, malheureusement, do plus en plus de ciloyens
préférent se débarrasser de leurs hales végétatives au profit de murets,

OFFRE EN EQUIPEMENTS

Volr la réponse apportée & 'observation n° 9.

AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES

AVIS DU DEPARTEMENT

RAS,
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2.2,

2.3.

AVIS DE LA CHAMBRE D'AGRICULTURE

OUVERTURE ZONE 2AU « EN CHANAY »

L'analyse demandée par Ja Chambre d’agriculture a blen été menée, Elle est trés complite et dé-

talliée dans Je rapport de présentation, pages 14 & 22, qui comprend !

+ Unrappel de la capaclté du FLU en 2014, fors dle 'approbation du PLU, locallsés sur une carle ef
ventllés dans un tableau ;

«  Afin de quantifter la production en logements effective depuls I'approbation du PLU en 2014, un
Inventare des permis de construlre qul ont été accordés et sulvis c'une construction, depuls
2013 inclus {livraison probable en 2014), Cet inventalre, qul est synthdllsé sur une carte et un ta-
bleau, monire que 110 logements ont été prodults ;

+ Une estimatlon de capacité acluelle théorlque du PLU, synthétlsée dans des tableaux et une
carte, Elle résulte de la capaclté du PLU estimée en 2014 aprés déduction des logements réali-
sés depuls, §l en ressort une capaclié fotale « brute n, hors zones 2AU, d'environ 350 logements
{sans tenlr compte de la réfention fonclére) ;

+ Une synthése prospective, & horlzon 2017, Intégrant les nouvelles possibilités de phasage, détai-
lant Poffre future en logements, notamment au seln des différentes zones 1AU.

AVIS DU SCOT BUCOPA

PHASAGE DE L'URBANISATION

La déclsion du Consell d’Etat (anét du 28 seplembre 2020 n° 424961) remet en cause la docttine
ministérielle qut estimalt que 'aménagement « d'ensemble » signifle que l'urbanisation dolt porter
sur fo tolalité des ferralns concernés, A la fecture de cet andt, une opération d'améncagement
d'ensemble peut done ne porter que surune partie seulement des parcelles de la zone AU, Toute-
tols, le Consell d'Etat précise que le réglement du PLU peut exiger que l'opération porte sur la fotelle
1é de la zohe concemée, Alnsl, Il est proposé, dans le cadre du présent mémolre en réponse,
d'apporter les adaptations sulvantes de Particle 1AU 2 du réglement écrlt, par exemple comme cl-
dessous :

wDans la zone 1AU & 'excluslon des secteurs 1AUa et TAUap ¢ le zone dlolt &lre urbanlsde dans le

cadre d'une ynique opération d'aménagement d'ensemble portant Impérativernent sur fa fofalild

de ld zone,

Dans les secteurs 1AUa et 1AUap : la zone dolt ére urbanisée !

» solf dans le cadre d'une unique opération d'aménagement d'ensemble portant Impdratives
ment sur la fotalité de la zone ;

« solf qu fur et & mesure de I réallsatlon des équipements Intermnes & It zone dans le respect des
tranches Inscilfes dans les OAP. Chaque franche dolt éfre urbanisée dlans le cadre d'une unlque
opéraflon claménagement d'ensemble portant Impératlvement_sur la_fofalilé de ladite
franche, »

DENSITE

Pour répondre aux orlentcrions du SCOT, visant & tendre vers un oblectif de 21 logemenis & hec-
tare sur les secieurs d'extension, 1l est proposé dans le cadre du présent mémolre en réponse
d’avgmenter les densltés ov seln de la zone «En Chanayn prévues dans ses orlentations
d'aménagement et de programmation,

Toutefols, il convlent de tenlr compte des caractéristiques de cefte zone, qui Justitie son classement
en grande partle en secteur « p » dans lequel :

»  L'empllse au sol maximale des bétiments est imitée & 0,20 ;

«  Aumolns 40 % de la superficie des terralns dolvent 8tre aménagés en espaces verls de plelne
terre. :

Alnsl, les nouvelles fourchettes de densité, sur les secteurs 7 et 8, seront examinées en collaboration
avec le SCOT.
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2.4. AVIS DE L'ETAT

JUSTIFICATION DE LA RETENTION FONCIERE

La rétentlon fonclére observée sera davantage Justifiée, par tes éléments sulvants. En 2018 (solf plus
de quatre ans apréds I'approbation du PLU), Maguipe municipate en place o tenu une réunion avec
I'ensemble des propriétalres des parcelles en zone 1AU pour conndifre leur infention & 2/3 ans. Il en
st ressortl & quelques exceplions prés (M. YORAZ ou les consoris DELAMARRE par exemple) que la
majorilé de ces propiélcires n'envisageadlent pas de projel dans les prochcines années. En conciu-
sion, les frols zones 1AU ne permettalent pas de répondre & ld carence de g commune en matidre
cle logements soclaux, ef ne pouvalent s'inscrire dans le cadre du contrat de mixité socidle signée
avec I'Etaf en 2018,

JUSTIFICATION DE L'OUVERTURE A L'URBANISATION DE LA ZONE 2AU «EN
CHANAY»

Lt zone t En Chanay » est certes locdlisée en dehors de l'enveloppe urbalne de référence, & temps
zéro, cartographlée par le SCOT, mals constitve néanmoins une vaste « dent creuse » dans le pro-
longement des hatls existants en zone UC sur la rue du moliard ou la tue des Gabettes (dont le lotis-
sement existant ¢ Colline de Gabetie »),

Comme cela figure sur la carte page 22 du rapport de présentation de la modification {reprise ci-
dessous), cette zone est blen lu plus proche du centre et s'inscrit alnsl pleinement dans le pringipe
de développement radio-concentique (cercle en polntillé nolr) fixé dans le PADD,

Alnsl, la zone 2AU les Repaliéres évoquée dans avis de I'Etat n'est pas, en conséquence, la pre-
miére zone radloconcentrigue, Par ailleurs, la commune envisage de développer, compte tenu de
sa sifuation, un projet destiné dux alnés avec la possibilité de s'inscrire dans le schéma départe-
mental 2022 pour la construction d'une MARPA. Cette zone est la propriété d'un seut pélitionncire
et lo commune souhaite avancer sur ce projet fondamental avec ce propridtalre, dans une volon-
14 politique cffichée de répondre aux besolns de foutes les générations communciles,

PRODUCTION DES LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX / DENSITE

Les modifications proposées pour tenlr compte de avis du SCOT répondent également & celte oh«

servation de I'Etat, solf :

. Lavgmeniation, dans les orentations d'aménagement et de programmection, des fourchettes
de densité de Ia zone « En Chanay » en vue d'une densité minimale cle 15 logements / ha

« Les précistons & 'article 1AU 2 du réglement écrit en vue d'lmposer que les futures opératlons
portent solt sur I'lntégralité cle la zone solt, en cas de phasage, sur intégralité de chaqgue
tranche.
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2.5.

ZONE TAMPON EN BORDURE DES BOISEMENTS

Le SCOT prévolt en effet que les documents d'urbanisme définissent une « zone fampon » dux
abords des bolsernents dans laquelle I'urbanisation est Interdlife. Cetfe zone tampon de iallle adap-
tée en fonchion de I configuration des lleux permet d'assurer une profecilon de la blodiversité
mails cwss! une protection conlre les risques d'incendle u, 1l est en conséquence proposé, dans le
cadre du présent mémolre, de compléter en ce sens les orlentations d'aménagement et de pro-
grammation,

AVIS DE L'ARS

CANALISATIONS DE TRANSPORT DE MATIERES DANGEREUSES

I'arficle 1151-43 du Code de P'utbanisme stipule que « les plans locaux d'urbanisme comporient en
annexe les servitudes d'uiilité publique affectant fuflisafion du sol. En cohséquence, les disposi-
tions relatives aux zones de dangers, qul sont désonmals régles par les servitudes d'uliilté publique,
ne relévent plus de réglement écrlt du PLU et Il convient de les supprimer,

En oulre, §i les zones de dangers de cette candlisation devalent évoluer dans le futur, et done les
serviludes d'utilité publique offérentes :

. Uactualisation des servitudes publiques annexées au PLU reléveralt d'un slimple anété de mise &
jour du Maire ;

. Alors que P'aciyalisation du raglement graphlgue reldyeralt d'une procédure de modification
du PLU, plus longue et colteuse pour la commune. '

fl n'est donc pas oppertun de malntenir les périméires des zones de dangers sur le réglement gra-
phigue du PLU,

OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUE-
TEUR

Le questionnement sur le chemin emprunté par les randonneurs sur la zone 4 en Chanay » rejoint un
belvédére sut la colline, Ce belvédare restera accesslble par un aulre chemlnement ldentiflé sur les
clrcuits de randonnées de [t 3CM et accessible pai le chemin de la Forét,
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